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Redan i dag arbetar fler &n 50 000 personer med kraftvarme inom energisektorn i Europa,
och satsningarna pa kraftvarme har skapat atskilliga arbetstillfallen ocksa inom process- och
maskinteknik. Kraftvarmen har saledes hjalpt till att dampa den stora minskning av
arbetstillfallen inom energisektorn i EU:s medlemsstater som blev ett resultat av
avregleringen. Kraftvdrme ar en framtidsbransch. Eftersom kraftvdrmen har en regional
grund och ocksd medfor miljo- och klimatmassiga fordelar bidrar den i betydande
utstrackning till skapandet av en hallbar energisektor i Europa. Av dessa skal ar EPSU
mycket angelaget att framja och utveckla kraftvarmen ytterligare.

EPSU inser att samgenerering kan fa negativa konsekvenser om den inte infors pa ratt satt,
aven om den betraktas som nagonting positivt pa grund av att den bidrar till en effektivare
elproduktion, tryggar jobben pa regional och lokal nivd och minskar importberoendet. De
anstéllda kan ibland komma att lyda under kollektivavtal som ger dem samre |6n och
arbetsvillkor. Det kan ocksa handa att det pris till vilket de etablerade foretagen ska képa den
producerade energin satts for hogt, sa att foretaget asamkas forluster som drabbar de
anstallda och konsumenterna. Befintlig produktion kan ocksa komma att ersattas med
samgenerering, vilket leder till forlorade arbetstillfallen. EPSU rekommenderar darfor att
planer pa att infora samgenerering diskuteras med fackforeningarna. Genomférandeplanerna
bor ocksa ge majlighet att kompensera for negativa sysselsattningskonsekvenser.

EPSU véalkomnar att kommissionen fem ar efter den banbrytande publiceringen av “En
gemenskapsstrategi for att framja kraftvarme och undanrdja hinder for dess utveckling®
(KOM(1997) 514 slutlig) vill framja inrattandet av korrekt fungerande kraftvarmeverk i
medlemsstaterna for att maximera deras nationella potentialer genom detta foérsta direktiv.
EPSU delar kommissionens beddmning att det fordras “ett klart rattslage och lampliga
mekanismer som kompenserar for att de externa kostnaderna inte ar integrerade i
energipriserna“ mot bakgrund av de risker avregleringen och bristen pa internalisering av
externa kostnader pa de avreglerade marknaderna for varme och elektricitet i EU medfor for
kraftvarmen.

EPSU forvantar sig att ett direktiv som satter upp dessa mal kommer att understodjas av
nationell lagstiftning i syfte att se till att kraftvarmen bibehalls och utvecklas. Ett sadant
direktiv kommer att bedémas utifran om det:

definitivt och oaterkalleligen garanterar att nationella atgarder for att framja att
kraftvarmen bibehalls och utvecklas inte hotas av ingrepp i den fria konkurrensen fran
EU:s sida — dessa ar nér allt kommer omkring absolut ndédvéndiga miljo- och
klimatpolitiska atgarder

for varje medlemsstat satts upp tydliga och sa entydiga mal som mgijligt for att 6ka den
andel av elproduktionen som kommer fran kraftvarmeanlaggningar, i syfte att utnyttja den
tillgangliga kraftvarmepotentialen i sa stor utstrackning och sa snabbt som mojligt

Tyvarr maste EPSU konstatera att forslaget till direktiv bara uppfyller dessa kriterier i en
mycket begrédnsad omfattning. EPSU invander sarskilt mot féljande forslag:



| punkt 16 sager man att stodet “bor i princip inriktas pa den del av kraftvarmeelen som
produceras antingen i anlaggningar vars kapacitet ligger under ett vagledande

gransvarde som bor faststéllas till 50 MW(e) eller lagre, eller i storre kraftvarmepannor,
men i sa fall endast den del av elen som produceras med kapacitet under gransvardet*.
Skalet till detta (punkt 4 i motiveringen), att "stora kraftvarmeanlaggningar lattare far
tilltrade till fordelaktigare finansiering och branslepriser”, ar inte tillrackligt. Pa de
avreglerade marknaderna maste kraftvarmeanlaggningarna i praktiken konkurrera med
stora kondenskraftverk som redan ar avskrivna och i verkligheten har stora och sma
kraftvarmeanlaggningar precis lika sma maojligheter, trots att det finns smarre skillnader i
deras kostnadsstrukturer. Darfor tar denna bestdmmelse inte hénsyn till att alla
kraftvarmeanlaggningar, inte bara de sma och medelstora, hotas av de negativa effekter
av avregleringen som har konstaterats och av att man inte tar med de externa
kostnaderna i berékningen. Detta troskelvarde for produktionsstod pa 50 MWe bor
strykas och inte ersattas med nagot annat varde. Det strider dessutom mot
subsidiaritetsprincipen nar det galler utformningen av stodet pa nationell niva, vilken
princip med ratta havdas i punkt 22.

Medlemsstaterna har inte fatt klara mal uppstallda for sig avseende den andel av den
totala elproduktionen som ska komma fran kraftvarme. Det skal som anges for detta (i
punkt 5.4 i motiveringen) att “de nationella marknadsramarna for kraftvarme &r mycket
olika i olika medlemsstater, vad galler kraftvarmens marknadspotential, landernas
energimix, tillgang till bransle, industristruktur, efterfragan pa varme och/eller kyla och
liknande” ar okontroversiellt men inte 6vertygande mot bakgrund av de dramatiska
skillnader mellan landerna som framgéar av Tabell 1. Detta innebar at de kriterier man
hanvisar till inte ens sammantagna ger en trovardig forklaring till varfor till exempel
endast 2,5 procent av elproduktionen kom fran kraftvarme i ett av EU:s storre lander
1998, nar siffran var 52,6 procent i ett jamférbart industriland med endast marginella
skillnader i klimat. Det ar majligt att de nationella potentialerna ar nagot olika i dessa tva
viktiga industrilander i EU, men inte att de skiljer sig med en faktor 20. Av detta skal bor
tydliga nationella siffermal sattas upp i detta forsta direktiv, baserade pa det
uttalade malet att maximera kraftvarmepotentialen i alla medlemsstaterna. Den
lagsta utgangspunkten for dessa siffermal bor vara malet i “En
gemenskapsstrategi for att frdmja kraftvarme och undanrdja hinder for dess
utveckling" (KOM(1997) 514 slutlig), som antogs 1997, namligen att 6ka den totala
andelen elproduktion som kommer fran kraftvarme fran 9 procent 1994 till 18
procent senast 2010.

Det racker inte med ett enkelt rapporteringkrav pa medlemsstaterna, sasom stadgas i
artikel 6, for att gora framsteg pa vagen mot det uttalade malet for fem ar sedan att 6ka
andelen kraftvarmegenererad elektricitet betydligt.

| stallet bor en lamplig oberoende institution utses att 6évervaka de individuella
medlemsstaterna och tre eller fyra ar efter det att direktivet har tratt i kraft
kontrollera huruvida och i vilken utstrackning de kvantitativa mal, som grundar sig
pa enhetliga EU-kriterier, som har uppsatts for dem har uppnatts. Om man darvid
kan konstatera att en medlemsstat inte har vidtagit nagra atgarder eller inte vidtar
tillrackliga atgarder for att na sitt mal fordras en bindande mekanism sa att
erforderliga ytterligare insatser kan initieras i syfte att se till att det nationella malet
uppnas.



Europeiska federationen for offentliganstalldas forbund (EPSU) ar en organisation for
anstallda i offentliga och privata foretag inom alla delar av elektricitets- och gassektorn,
daribland produktion, fornybara energikallor, kraftoverforing, distribution och leverans. Vara
medlemmar producerar elektricitet frain manga olika energikallor, sdsom vindkraft, solkraft,
karnkraft, kol-, olje- gas- och vattenkraft. EPSU foretrader flera hundratusentals anstallda i
manga hundra anlaggningar runtom i Europeiska unionen, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet samt Central- och Osteuropa. | EPSU ingér ocksa anstéllda inom manga
andra delar av den offentliga sektorn, sdsom sjukvard, lokala myndigheter, kollektivtrafik och
avfallshantering. Darfor forstar vara medlemmar hur viktiga klimatfragorna & for hela var
ekonomi. EPSU ingar i ETUC.

EPSU stodjer utvecklingen av ett Medborgarnas Europa som grundar sig pa solidaritet,
jamstalldhet och hallbar social, ekonomisk och miljomassig utveckling. Vi stodjer en
europeisk strategi for trygg energiforsorjning som omfattar alla dessa bestandsdelar.

EPSU bidrog i betydande utstrackning till EU:s gronbok "Mot en europeisk strategi for trygg
energiforsorjning”" (KOM(2000) 769), frAn 29 november 2000. Var installning till handeln med
utslappsrattigheter skall ses mot bakgrund av denna debatt, i vilken vi foresprakar en
langsiktig strategi som stracker sig langre an till 2050. Andra debattinlagg ar vara
standpunkter pad kommissionens meddelande "Lagesrapport om genomférandet av den inre
marknaden for el" (KOM(2000) 297) och kommissionens direktiv om "Framjande av el fran
fornybara energikallor pa den inre marknaden for el" (KOM(2000) 279).
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