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Streszczenie

Roéznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn — spojrzenie ogélne

Ze statystyk Eurostatu, oficjalnego europejskiego urzedu statystycznego, i poszczegdinych
krajowych urzedow statystycznych jasno wynika, ze w catej Europie istnieje réznica w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. Zdefiniowana przez Eurostat na podstawie stawki
godzinowej jako roznica miedzy zarobkami mezczyzn i kobiet, wyrazona procentem
okres$lajacym wynagrodzenie mezczyzn, siega ona srednio 16% na terenie catej UE. Wynosi
od ponad jednej czwartej (27%) w Estonii do okoto jednej piecdziesiatej (2%) w Stowenii.
Najnowsze dane Eurostatu wskazujg, ze co najmniej do 2010 roku réznica w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zdawata sie male¢. Jednak w 2011 nie zaobserwowano
juz zadnego postepu.

Czynniki wplywajace na powstawanie réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn

Raport ten wskazuje na niektére z kluczowych czynnikdéw: segregacje na rynku pracy,
zarébwno w ramach poszczegolnych gatezi przemystu (w tym fakt, Zze jest mniej kobiet
menedzerdw), jak i miedzy branzami — kobiety pracujg w sektorach, w ktérych ptace sg
niskie; gorzej ptatng prace w niepetnym wymiarze godzin; wplyw macierzynstwa,
wyksztatcenia i wieku oraz dyskryminacje strukturalng. Raport stwierdza ponadto, Zze roznica
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn nie jest jedynym wskaznikiem réwnosci pici i ze moze
rowniez wystgpi¢ w niewielkim zakresie, gdy udziat kobiet na rynku pracy jest niski.

Sondaz EPSU

Chcac lepiej zrozumieé¢ dziatania zwigzkéw zawodowych zmierzajgce do zmniejszenia
réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, przeprowadzono sondaz wsréd cztonkdw
EPSU. W sumie na pytania sondazu odpowiedziato 36 zwigzkéw zawodowych z 19 krajéw.

Swiadomosé wielkosci réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn

Wiekszos¢ zwigzkéw zawodowych (27 z 36) poinformowato, ze ma dostep do danych na
temat réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, chociaz nie zawsze odnosity sie one
bezposrednio do obszarow bedacych przedmiotem prowadzonych przez nie negocjaciji.

Segregacja na rynku pracy

Wiekszos¢ zwigzkéw zawodowych zdaje sobie sprawe z wptywu, jaki segregacja kobiet na
rynku pracy wywiera na ich zarobki w stosunku do ptacy mezczyzn, zarobwno w ramach
poszczegolnych gatezi przemystu, jak i miedzy nimi. Reagujgc na te sytuacje, zwigzki
zawodowe podjety dziatania zmierzajgce do zmniejszenia liczby kobiet wykonujgcych
tradycyjne lub stereotypowe funkcje oraz srodki w celu wzrostu odsetka kobiet piastujgcych
wyzsze stanowiska. Na poziomie lokalnym udato sie zniwelowaé wptyw dyskryminacji
strukturalnej na ptace dzieki nowym strategiom negocjacyjnym oraz dziataniom prawnym;
poprzez podniesienie wynagrodzen osob wykonujgcych najgorzej ptatne prace; dziatania w
skali catej gospodarki zmierzajgce do rozwigzanie kwestii niskich ptac, w tym ptacy
minimalnej; oraz ponadprzecietne podwyzki wynagrodzen w branzach, w ktorych dominujg
kobiety.
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Niesprawiedliwe w stosunku do kobiet systemy wynagradzania

Zwigzki zawodowe zajely sie tg sprawg na kilka sposobow: negocjujgc nowe systemy
wynagradzania, przyczyniajgc sie do usuniecia tych ich elementéw, ktére mogtyby
powodowac niesprawiedliwe traktowanie kobiet, prowadzgc szkolenia dla negocjatoréw, i
rozwigzujgc sporne kwestie na drodze sgdowej.

Praca w niepetnym wymiarze czasu pracy

W przypadku niektorych zwigzkéw zawodowych problemem jest fakt, Zze pracownicy
zatrudnieni w niepeinym wymiarze czasu pracy nie mogg zwiekszy¢ godzin pracy. Zwigzki
zawodowe wynegocjowaty umowy pozwalajgce pracownikom pracujgcym w hiepetnym
wymiarze czasu pracy na Scislejsze dostosowanie okreslonych w kontraktach godzin pracy
do rzeczywistego czasu pracy.

Szkolenia

Zwigzki zawodowe postrzegajg szkolenia jako sposéb umozliwiajgcy pracownikom rozwoj
kariery i uzyskanie wyzszego wynagrodzenia. Chcac zapewni¢ pracujgcym kobietom
mozliwos¢ skorzystania z tych szans, zwigzki zawodowe musiaty upora¢ sie z problemami,
takimi jak niesprawiedliwy wybor oséb kierowanych na szkolenia oraz ciecia w budzetach
szkoleniowych.

Urlop macierzynski i rodzicielski oraz opieka nad dzieckiem

Wydaje sie, ze w niektorych krajach skorzystanie z urlopu macierzynskiego lub
rodzicielskiego wywiera negatywny wptyw — zaréwno bezposrednio, na przyktad we Franciji
i Niemczech, jak i posrednio. Zwigzki zawodowe wynegocjowaty poprawe warunkow dla
matek w tym zakresie, ale jednym z kluczowych postulatéw zwigzkowcow jest udzielanie
ojcom dtuzszego urlopu, aby obowigzki zwigzane z wychowaniem dzieci byly dzielone
bardziej rownomiernie. Zwigzkom zawodowym udato sie rowniez osiggngC poprawe w
zakresie przepisow dotyczgcych opieki nad dzie¢mi.

Korzystanie z obstugi zewnetrznej outsourcing

Niektore zwigzki zawodowe uwazajg, ze korzystanie przez pracodawcow z ustug
zewnetrznych wywarto szczegdlnie szkodliwy wptyw na sytuacje kobiet. Poza prowadzeniem
kampanii przeciwko takim rozwigzaniom, zwigzki zawodowe rozwijajg inng polityke
polegajacg m. in. na wzywaniu do zagwarantowania standardéw $wiadczonych ustug i
uzyskania prawa do reprezentacji przez tych, ktorzy nie sg zatrudnieni bezposrednio.

Elastyczny czas pracy

Elastycznos¢ w zakresie czasu pracy jest wazna dla pracownikéw petnigcych obowigzki
opiekuncze, z ktorych wiekszos¢ to kobiety. Jednakze widoczne jest rozdzwiek miedzy
elastycznoscig rozumiang w interesie pracodawcy i pracownika. Natomiast niektore zwigzki
zawodowe uwazajg, ze rownowaga zostata zachwiana i pracodawca odnosi z powyzszego
wiekszg korzy$¢. Umowy z zerowg liczbg godzin (praca na wezwanie) i harmonogramy pracy
przygotowywane z wykorzystaniem komputera sg postrzegane jako szczegdlnie niepokojgce.
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Wplyw cie¢ wydatkéw publicznych

Wplyw programéw oszczednosciowych na réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w
stuzbach publicznych jest nadal trudny do okreslenia, cho¢ odbija sie on negatywnie
zaréwno na kobietach, jak i mezczyznach. W niektorych krajach ciecia lub zamrozenie ptac
mocniej uderzajg w pracownikéw o wyzszych wynagrodzeniach, co prowadzi do wyrdwnania
ogolnej réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. Jednak w dtuzszej perspektywie
ciecia ptac, jako element programéw wyrdéwnujgcych szanse, stworzonych w celu poprawy
dostepu kobiet do wymagajgcych wyzszych kwalifikacji i lepiej ptatnych funkcji, wydajg sie
mie¢ odwrotny od zamierzonego skutek. W kazdym razie rezultatem utraty miejsc pracy i
zmniejszenia wysokosci zarobkéw w sektorze publicznym — ktéry czesto oferowat kobietom
wieksze mozliwosci niz sektor prywatny — moze by¢ zwiekszenie ogodlnej réznicy w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.

Osiagniety postep

Wskazuje sie, ze osiggniecie piecioprocentowego zmniejszenia réznicy w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn, do czego wezwano na Kongresie EPSU w 2009 roku, pozostanie
powaznym wyzwaniem. Poczyniono jednak postep, a szczegdlnie budujacy jest fakt, ze tam,
gdzie mozliwe bylo przeanalizowanie statystyk uzyskanych dla okreslonych szczebli
administraciji, jest on wyraznie widoczny. Sg jednak kraje, gdzie réznica w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn zwigkszyta sie, i takie, w ktérych sie zmniejszyta — cho¢ tempo zmian
byto wolne. Ogdlnie rzecz biorgc, dane pokazujg, ze jest jeszcze wiele do zrobienia w tej
kwestii, ale takze, ze postep jest mozliwy i ze zostat juz poczyniony.

Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym

W zasadzie roznice te powinny by¢é mniejsze niz w sektorze prywatnym, po czesci dlatego,
ze sektor publiczny powinien pozostawac¢ pod wiekszym wplywem ogolnej polityki panstwa
zmierzajgcej do wiekszej rownosci pici.

Sektor publiczny jako catos¢

Dane Eurostatu dla sektora publicznego, z wylgczeniem administracji publicznej, wskazuja,
ze roznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn waha sie od 21,5% w Butgarii do minus
2,6% w Belgii i jest w zasadzie nizsza od ogodlnej réznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn. W potowie krajéw, ktére dysponujg odpowiednimi danymi, w latach 2007 do 2011,
roznica ta sie zmniejszata, a w potowie zwigkszata. Dane krajowe, ktére sg dostepne w
dziewieciu krajach figurujgcych w materiatach Eurostatu, obejmujgce administracje publiczna,
pokazujg podobny obraz, przy czym tylko w pieciu na dziewie¢ krajow wskazujg na
zmniejszanie sie tej réznicy.

Stuzba zdrowia i opieka spoteczna

Roéznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w stuzbie zdrowia i opiece spofecznej
(poczgwszy od 2011 roku — najnowsze dane) wynosi od 41,5% na Cyprze do 5,1% w
Luksemburgu, i w wigkszosci przypadkéw jest wieksza od réznicy w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn w gospodarce jako catosci. Obserwujgc tendencje w okresie od 2008 roku,
réznica zmniejszyta sie w 20 krajach, a zwigekszyta w o$Smiu.
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Administracja publiczna

Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn waha sie od 20,3% dla Chorwacji do minus
4,3%, na totwie, a w wiekszosci przypadkéw réznica ta w administracji publicznej jest
mniejsza niz w pozostatych sektorach gospodarki. W okresie od 2008 roku réznica w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zmniejszyta sie w 17 krajach, a zwiekszyta w czterech.

Szkolnictwo

Rdéznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w szkolnictwie oscylowata miedzy 27,8% w
Austrii (dane za 2010) do minus 4,7% na Malcie. W wiekszosci krajow réznica w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w szkolnictwie jest mniejsza niz w gospodarce jako
catosci. Tendencja rysujgca sie w czasie jest rowniez pozytywna, bo w 20 panstwach
wykazuje spadek i tylko w szesciu wzrost.

Administracja krajowa, regionalna i lokalna

Niewielka liczba krajéw udostepnia dane dotyczgce réznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn na roznych szczeblach administracji panstwowej, podajgc oddzielne liczby dla
administracji krajowej, lokalnej i czasem regionalnej. Dane te pozwalajg na poréwnanie
réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w czasie wzrostu Ilub spadku w
poszczegblnych obszarach administracji. Liczby sg zachecajgce, poniewaz, z wyjgtkiem
Stowacji, we wszystkich krajach na wszystkich szczeblach administracji widoczne jest
zmniejszanie sie roznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w tym okresie.

Sektory energetyczny, gazowy, wodno-kanalizacyjny

Ostatnie dane dla sektora energii elektrycznej i gazu wahajg sie od 48,3% w Holandii do
2,7% w Rumunii i sg one na og6t zblizone do ogdlnej réznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn. Dane dla sektora wodno-kanalizacyjnego za 2011 rok wskazujg, ze roznica w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn oscylowata miedzy 23,6% w Austrii (dane za 2010) do
minus 19,7% w Luksemburgu. W przeciwienstwie do sektora energii elektrycznej i gazu
prawie we wszystkich przypadkach roznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w
sektorze wodno-kanalizacyjnym jest mniejsza niz ogdlna réznica w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn. Jak wynika z zaobserwowanych tendenciji, w sektorze energii elektrycznej i gazu
w 15 krajach réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zmniejsza sie — cho¢ w
niektorych przypadkach zmiana ta jest bardzo mata — a w dziewigciu zwigksza sie. W
sektorze wodno-kanalizacyjnym w 21 krajach pozycja kobiet w stosunku do mezczyzn w tym
okresie poprawita sie, a tylko w pieciu pogorszyta.
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Wprowadzenie

Niniejszy raport analizuje réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, czyli zréznicowanie
w zakresie zarobkéw mezczyzn i kobiet w stuzbach publicznych.

Sktada sie on z dwoch gtéwnych czesci i analizuje, na podstawie sondazu rozestanego przez
EPSU, sposéb, w jaki zwigzki zawodowe zidentyfikowaty problem réznicy w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn i strategie walki z nim . Nastepnie rozwaza skutki, jakie
ciecia budzetowe wywarty na réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, i stara sie
ustali¢, w jakim zakresie poczyniono postepy. Na koniec raport analizuje dane statystyczne,
opierajgc sie gtéwnie na informacjach uzyskanych z Eurostatu, ale takze na danych
krajowych.

Raport przygotowany dla EPSU przez Departament Badan Pracy.
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Czynniki wptywajace na powstawanie réznicy w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn

Ta cze$¢ raportu analizuje wnioski sondazu przeprowadzonego przez czionkéw EPSU,
dotyczgcego inicjatyw zmierzajgcych do zmniejszenia réznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn. Istnieje wiele czynnikéw, ktére przyczyniajg sie do powstawania nierownosci w
zakresie ptac kobiet i mezczyzn, jednak w sondazu skupiono uwage jedynie na Kilku
obszarach:

e Informacja na temat wysokosci pfac i SwiadomosC¢ istnienia réznicy w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn — punktem wyjscia dla dziatan zwigzkow
zawodowych sg $wiadomosc, ze istnieje réznica w wynagrodzeniach, oraz uzyskanie
danych na temat ptac, umozliwiajgcych ujawnienie skali problemu;

e Segregacja na rynku pracy — wystepuje tendencja do koncentracji kobiet w branzach
i/lub zawodach, w ktérych ptace sa niskie, a takze na pozakierowniczych
stanowiskach;

o Systemy wynagradzania mogg dyskryminowaé kobiety, szczegdlnie w sytuacjach,
gdy wystepujg wysokie dodatki do podstawowego wynagrodzenia, takie jak systemy
premiowania, i ptatna duza ilos¢ nadgodzin;

e Praca w niepetnym wymiarze czasu pracy — istniejg dowody na to, ze wiele kobiet
tkwi w pracy w niepetnym wymiarze godzin, mimo ze chciataby pracowac dtuzej lub
na petnym etacie.

e Szkolenia sg wazne dla pracujgcych kobiet, ktére chcg przejsé na wyzsze stanowiska
lub wykonywaé¢ nowe zadania stuzbowe;

e Urlopy macierzynski i ojcowski — skorzystanie z urlopu przeznaczonego na
wychowanie dzieci moze mie¢ negatywny wptyw na wynagrodzenie i rozwoj kariery
zawodowej;

o Korzystanie z ustug zewnetrznych, szczegdlnie w przypadku, gdy nastepuje
przeniesienie pracownikow z sektora publicznego do prywatnego, moze prowadzi¢ do
pogorszenia sie pfacy i warunkoéw pracy. W szczegoélnosci dotyczy to kobiet majgcych
czesto nisko ptatng prace, ktérej wykonanie mozna fatwo zleci¢ i tym samym jg
sprywatyzowac; oraz

e Elastyczny czas pracy — to kobiety wcigz w wiekszosci przypadkow petnig funkcje
opiekunow i stopien ich elastycznosci w zakresie czasu pracy jest o tyle wazny, ze
moze by¢ czynnikiem decydujgcym o ich dalszym zatrudnieniu.

Segregacja na rynku pracy

Raport® przygotowany podczas belgijskiej prezydencji UE pod koniec 2010 roku wskazuije,
ze: ,Jednym z gtownych czynnikdw powstania réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn
jest segregacja na rynku pracy. Kobiety sg czesto nadreprezentowane w branzach,
zawodach i na stanowiskach, na ktorych wynagrodzenia sg zazwyczaj niezbyt wysokie”.

Miedzy branzami istnieje tzw. segregacja pozioma. Branze, w ktérych zatrudniona jest duza
liczba kobiet to: szkolnictwo, stuzba zdrowia i opieka spoteczna, handel detaliczny oraz
gastronomia, natomiast branze o najwigekszym udziale zatrudnionych mezczyzn to
budownictwo, transport i komunikacja. Zgodnie z uwagami zamieszczonymi w raporcie:
,Branze, w ktorych zatrudnionych jest wiecej mezczyzn oferujg wyzszg $rednig ptace niz

Y Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej: wskazniki
ilosciowe i jako$ciowe, Bruksela, 23 listopada 2010, Patrz:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st16/st16516-ad02.en10.pdf.
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branze z przewagag kobiet”. Innymi stowy wystepuje koncentracja kobiet w branzach, w
ktorych ptace sg niskie. Rzeczywiscie przytaczany jest argument, ze to wtasnie fakt, iz w tych
branzach zatrudniona jest duza liczba kobiet, wyjasnia, dlaczego wynagrodzenia sg niskie.
Niemniej jednak chodzi tu nie tylko o segregacje pomiedzy branzami. Nawet w ramach
poszczegdlnych branz wystepuje koncentracja kobiet wypetniajgcych okreslone role. W
stuzbie zdrowia znacznie wyzszy odsetek kobiet to pielegniarki zarabiajgce mniej niz lekarze
(zawod, w ktérym, dla porownania, dominujg mezczyzni). W takich branzach jak ustugi
wodne lub energetyczne, kobiety wykonujg, przede wszystkim, prace biurowe lub inne
zadania pomocnicze, podczas gdy mezczyzni (lepiej ptatne) prace rzemie$lnicze i
konserwacyjne, wymagajace odpowiednich kwalifikaciji.

Na koniec istnieje tez tzw. segregacja pionowa, zwigzana z duzo mniejszym
prawdopodobienstwem objecia przez kobiety stanowisk kierowniczych, tgczonych z wyzszym
wynagrodzeniem. Dane Eurostatu wskazuja, ze prawie potowa (47%) wszystkich
pracownikéw w UE to kobiety, ale zaledwie nieco ponad jedna trzecia z nich (35%) zajmuje
stanowiska kierownicze. Liczby te nie odzwierciedlajg osigganego przez kobiety i mezczyzn
szczebla w hierarchii stanowisk kierowniczych.

Praca w niepetnym wymiarze czasu pracy

Innym waznym czynnikiem wyjasniajgcym powstawanie réznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn jest upowszechnianie sie pracy w niepetnym wymiarze godzin. W wiekszos$ci
krajow pracownicy pracujgcy w niepetnym wymiarze czasu zarabiajg mniej na godzine niz
pracownicy zatrudnieni na petny etat. Na przyktad we Francji osoby pracujgce w niepetnym
wymiarze czasu pracy zarabiajg 89,1% tego, co pracownicy zatrudnieni na petnym etacie; w
Niemczech liczba ta wynosi 79,3%; Wielkiej Brytanii to 73,7%, a we Witoszech 70,8%. Jest to
istotne, gdy chodzi o r6znice w wynagrodzeniach obydwu ptci, gdyz o wiele wigcej kobiet niz
mezczyzn pracuje w niepetnym wymiarze godzin. W catej UE stanowig one trzy czwarte
0s6b pracujgcych w niepetnym wymiarze godzin. Chociaz istniejg pewne odstepstwa, istniejg
tez przyktadowe kraje, w ktorych znaczna wigkszos¢ pracujgcych w niepetnym wymiarze
godzin to kobiety, tj. Niemcy — 80,0%; Francja — 79,3%; Wtochy — 77,9%; Hiszpania — 77,2%
i Wielka Brytania — 74,5%.

Macierzynstwo, wiek i wyksztatcenie

Istniejg istotne dysproporcje w cyklu zycia zawodowego kobiet i mezczyzn, ktoére sg
zwigzane z rdznicg w wynagrodzeniach obydwu pici. Zatem, chociaz wiek jest zwykle
przynajmniej czesciowym wskaznikiem doswiadczenia zawodowego osoby i zwigzanych z
nim zarobkoéw, jak pokazuje raport przygotowany podczas belgijskiej prezydencji
,prawdopodobnie w mniejszym stopniu dotyczy to kobiet ze wzgledu na przerwy w karierze
zawodowej spowodowane macierzynstwem i urlopem wychowawczym”. Raport powotuje sie
na opracowanie, ktére wskazuje, ze:

,Kobiety, ktore biorg rok albo dwa lata urlopu wychowawczego bgdz macierzyriskiego
ponoszg znaczgcg strate w wysokosci zarobkéw: kazdy rok przerwy w pracy
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zwigzanej z wychowaniem dziecka oznacza zmniejszenie wynagrodzenia o okofo 7%
w wieku 40 lat®”,

Wyksztatcenie tez odgrywa role zaréwno w odniesieniu do odsetka kobiet, ktére sg
zatrudnione, jak i réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, chociaz, jak informuje
raport sporzadzony w czasie belgijskiej prezydenciji, ,wplyw wywierany na rdznice w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn nie jest bezposredni”. Ponadto cytowane w raporcie
opracowanie wskazuje, ze niektére badania ,dowodzg, ze fakt zblizenia sie poziomow
wyksztatcenia kobiet i mezczyzn doprowadzit do zmniejszenia sie rdéznicy w ich
wynagrodzeniach, podczas gdy inne pokazujg co$ zupetnie odwrotnego®’.

Dyskryminacja strukturalna

Nie tylko te, na pozér obiektywne czynniki, przyczyniajg sie do powstania roznicy w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. W referacie opracowanym w 2009 roku przez Komisje
ds. Réwnouprawnienia i Praw Cztowieka Wielkiej Brytanii zasugerowano, ze poza kwestiami
zwigzanymi z pracg w niepetnym wymiarze godzin i segregacjg zawodowa, sg tez czynniki o
bardziej subiektywnym charakterze, takie jak ,state zanizanie wartosci pracy kobiet w
porownaniu do tej wykonywanej przez mezczyzn” oraz specyficzne cechy niektorych
systeméw wynagradzania.

W gtéwnym rzagdowym badaniu przygotowanym w 2006 roku* w Wielkiej Brytanii znalazto sie
odniesienie do innego czynnika, o ktérym nie nalezy zapominaé, a mianowicie ,dyskryminacji
kobiet w miejscu pracy”, bo pomimo przepisow zabraniajgcych takich praktyk niektorzy
pracodawcy nadal traktujg kobiety niesprawiedliwie.

Trudnos$¢ w uporaniu sie z problemem roznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn oraz
znaczenie ,niewyjasnionych” lub ,niezauwazonych” czynnikow, takich jak dyskryminacja, sg
zobrazowane za pomocg jednego ze wskaznikébw wykorzystanych w raporcie
przygotowanym w czasie belgijskiej prezydencji. Analizuje on réznice w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn w 15 krajach® i bierze pod uwage, w takim stopniu, w jakim pozwala na to
dostepnos¢ danych, nastepujgce czynniki: organizacje pracy w niepetnym wymiarze czasu
pracy, poziom wyksztatcenia, wiek, wystuge lat, branze, zawdd, pozycje w hierarchii firmy,
wielkos¢ przedsiebiorstwa, rodzaj umowy oraz typ kontroli gospodarczej i finansowej
sprawowanej nad przedsiebiorstwem. Niemniej jednak w sprawozdaniu stwierdzono, ze
nawet pomimo uwzglednienia tych czynnikow mozliwe byto tylko potowiczne wyjasnienie
réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn — wynoszgce od 45,1% roznicy w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w Stowenii do 50,5% w Szwec;ji.

Biorgc pod uwage wzgledne znaczenie réznych czynnikow w ,wyjasnionej” czesci roznicy, w
raporcie wykazano, ze elementy rynku pracy, takie jak branza, zawod, czas pracy i rodzaj
umowy byly znacznie wazniejsze niz indywidualne cechy, takie jak wiek, wystuga lat czy
poziom wyksztatcenia. Ogoélnie w raporcie stwierdzono:

2 Cytowane opracowanie to: Datta Gupta, N., N. Smith, ,Children and career interruptions: The family gap in
Denmark", Economica, 2000, nr 69, ss. 609-629.

8 Cytowane opracowanie to: J. Rubery, D. Grimshaw, H. Figueiredo, The gender pay gap and gender
mainstreaming pay policy in EU Member States, Listopad 2002.

4 Shaping a Fairer Future, Komisja ds. Kobiet i Pracy, 2006.

W opracowaniu zbadano sytuacje w nastepujacych krajach: Belgia, Francja, Wegry, Irlandia, Witochy, Litwa,
Luksemburg, totwa, Polska, Portugalia, Rumunia, Szwecja, Stowenia, Stowacja i Hiszpania.
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,Okoto 60 do 70% wyjasnionej czeSci mozna przypisa¢ cechom odnoszgcym sie do
pozycji kobiet i mezczyzn na rynku pracy i dowodzgcym segregacji pfci. Pozostate
30-40% mozna przypisac indywidualnym cechom pracownikow”.

To, jak podsumowano w raporcie, ,podkresla znaczenie srodkow, polityk i programéw — czy
to prawnych i publicznych, czy wynikajacych z systemu rokowan zbiorowych — w walce z
réznicg w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn”.

Wplyw niskiego poziomu zatrudnienia kobiet

Chociaz réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest waznym miernikiem réwnosci
pici, to jednak nie jedynym. Rzeczywiscie zdarzajg sie czasami takie sytuacje, w ktorych
mata réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest oznakg braku postepu. Tak dzieje
sie w przypadku niskiego poziomu zatrudnienia kobiet. Jak wyjasniono w raporcie
przygotowanym w czasie prezydencji belgijskiej:

"Matg roznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn mozna wyjasnic niskg stopg
zatrudnienia i faktem, Ze ci, ktérzy pracujg, wykazujg cechy indywidualne (poziom
wyksztafcenia, zawdd i tak dalej) zwigzane z wyzszym wynagrodzeniem. Efekt ten,
znany jako »efekt selekcjix, moze sprawiac mylne wrazenie wspaniatej rownosci
panujgcej na rynku pracy’.

Wydaje sie bardzo prawdopodobne, ze efekt selekcji oddziatuje w Europie. Chociaz $rednia
zatrudnienia kobiet w UE wynosi 62,3%, jest szereg krajow uwzglednionych w danych
Eurostatu, w ktérych warto$¢ ta jest duzo nizsza. Uderzajacy jest fakt, ze w wielu krajach,
gdzie poziom zatrudnienia kobiet jest najnizszy, roznica w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn takze jest niska. Do tej kategorii naleza: Chorwacja, Wtochy, Malta, BJR
Macedonii i Turcja.
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Dzialania zwigzkéw zawodowych zmierzajagce do wyeliminowania
réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn

Sondaz

Chcac lepiej zrozumie¢ dziatania zwigzkéw zawodowych zmierzajgce do zmniejszenia
réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, przeprowadzono sondaz wsrdéd czionkdw
EPSU. We wrzes$niu 2013 roku wystano do nich kwestionariusz w 16 wersjach jezykowych.
W sumie 36 zwigzkow® z 19 krajow wypetnito kwestionariusz, sg one wymienione w tabeli.
Bardzo wysoko cenimy ich udziat w sondazu.

Kraj Zwiazek

Austria GdG-KMSB
Butgaria KNSB Health
Podkrepa Medical

Republika OS-Echo
Czeska

0Ssz

Statorg (administracja
lokalna)

Statorg (lokalne podmioty

finansowe)
Dania 3f
DSR
FOA
OAO
Estonia Rotal
Finlandia Pardia
Francja CFDT Santé-Sociaux

CGT Mines Energie

Niemcy Ver.di

Wegry VKDSZ

Irlandia CPSU
INMO

® Catkowita liczba zwigzkow obejmuje dwie sekcje czeskiego zwigzku Statorg.
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ABVAKABO
Delta

NTL

YS

Sanitas

SED LEX

POZ
SOZZASS
CCOO FSC
Akademikerforbundet
Kommunal
Vision

VPOD
Atomprofspilka
GMB

PCS

UNISON

14



Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w stuzbach publicznych

Informacje i Swiadomos¢

W celu podjecia skutecznych dziatan podejmowanych dla zniwelowania roznicy w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn i, w szczegdlnosci, dla wtasciwej oceny ich efektow
zwigzkom potrzebne sg informacje na temat réznicy miedzy ptacg kobiet i mezczyzn.
Wiekszos¢ zwigzkow dysponuje pewnymi informacjami. Z 36 zwigzkéw, ktére udzielity
odpowiedzi na pytania kwestionariusza, 27 stwierdzito, ze miato dostep do danych
liczbowych dotyczgcych réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.

Jednakze niektore wcigz nie dysponujg takimi danymi. Zwigzek POZ dziatajgcy w przemysle
gazowym na Stowacji zgtosit na przyktad, ze nie ma dostepu do danych statystycznych,
.poniewaz pracodawca odmoéwit ich podania”, zas VKDSZ, z branzy wodnej na Wegrzech,
poinformowat, ze ,brakuje danych na temat wynagrodzen mezczyzn i kobiet”.

To pytanie ujawnito rowniez bardziej podstawowy problem istniejgcy wsrod niektorych
cztonkébw EPSU. RoOwnos¢ w zakresie ptacy rozumiano w prosty spos6b — kobiety i
mezczyzni otrzymujg takg samg ptace za takg samg prace — definicja ta jednak nie
uwzglednia wszystkich innych powoddw, dla ktorych kobiety zarabiajg mniej od mezczyzn.
Jeden ze zwigzkdéw, wzorujac sie na powyzszej definicji, udzielit nastepujacej odpowiedzi:
,Nie ma zadnych réznic zwigzanych z ptcig. Mezczyzni i kobiety sg wynagradzani tak samo
zgodnie z kategorig zaszeregowania”. Niemniej jednak nie byt to rozpowszechniony poglad i
nawet w przypadku, gdy dane nie byly dostepne, niektére zwigzki uznaty przynajmniej fakt,
ze wynagrodzenia kobiet i mezczyzn nie sg rowne. Dla przyktadu, dziatajgcy w przemysle
jadrowym, ukrainski zwigzek Atomprofspilka poinformowat: ,Wiemy, ze istnieje rdznica, ale
nie przeprowadziliSmy audytu uwzgledniajgcego pte¢”.

Odpowiedzi pokazaty rowniez, ze nawet tam, gdzie nie sg obecnie dostepne zadne dane,
nastgpit postep w zakresie zbierania danych do wykorzystania w przysztosci. Rotal z Estonii
poinformowat, ze pomimo braku danych historycznych po raz pierwszy zebrano dane
liczbowe dotyczgce wynagrodzen na obszarach objetych dziataniem zwigzku i oczekuje sig,
ze beda one dostepne do kohca 2013 roku.

Niemniej jednak, nawet jezeli zwigzki miaty dostep do danych, to ich wartos¢ czesto byta
problematyczna. W niektorych przypadkach jedyne mozliwe do uzyskania dane pochodzity z
krajowych urzedow statystycznych i tym samym nie odnosity sie konkretnie do obszaréw
negocjowanych przez zwigzki zawodowe. Tak bylo na przyktad w Niemczech, gdzie Ver.di
zwraca uwage, ze w oficjalnych statystykach przemystowych, dotyczgcych zaréwno ustug
komunalnych, jak i stuzby zdrowia, nie ma rozroznienia pomiedzy prywatnym i publicznym
sektorem wtasnosci. W Irlandii dwa zwigzki CPSU i INMO informuja, ze istniejg statystyki dla
sektora publicznego jako catosci, a nie dla poszczegdlnych obszaréw, w ktérych dziataja.

Nie w kazdym przypadku tak jest, gdyz w krajach skandynawskich i w Stowacji krajowe
urzedy statystyczne dostarczajg informacji na temat wynagrodzen w podziale na rézne
szczeble administracji (krajowy, regionalny i lokalny).

W innych krajach dostepne dane statystyczne sg niekompletne. VPOD ze Szwajcarii, na
przyktad informuje, ze sg dostepne dane dotyczace administracji centralnej i kantonéw
(nastepny poziom w dot), ale juz nie gmin. W Hiszpanii jest podobna sytuacja. Zwigzek
CCOO FSC podaje, ze dostepne sg informacje na temat wynagrodzen w administracji
centralnej (AGE w jezyku hiszpanskim), ale nie w gminach i regionach autonomicznych. Jak
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zauwazono w odpowiedzi, kazdy region autonomiczny ma wtasne procedury i metody pracy,
i wyr6zni¢ mozna 8100 odrebnych gmin, z ktorych kazda ma inne stawki wynagrodzen.
Ponadto dane dotyczace administracji centralnej obejmujg jedynie wynagrodzenie
podstawowe i nie uwzgledniajg innych kluczowych elementow.

Jednak nawet w przypadku, gdy dostepne dane statystyczne sg uzyteczne, rozne sg
przyczyny ich gromadzenia i rozpowszechniania. W niektorych przypadkach obecnie sg one
zbierane na biezgco przez pracodawcow. Tak jest na przyktad z danymi dotyczacymi
wynagrodzen w administracji centralnej (stuzba cywilna) w Wielkiej Brytanii, ktore sg
publikowane co roku, informuje zwigzek PCS. We Francji, jak raportuje zwigzek CFDT Santé
Sociaux, dane liczbowe odnoszace sie do ptac sg dostepne w rocznych sprawozdaniach
takze dotyczacych stuzby cywilnej. Jednakze nie zawsze to tak wyglgda. Czesto dane
liczbowe o zarobkach kobiet i mezczyzn pochodza z przedsiewzie¢ o szerszym zakresie,
podejmowanych w ramach wyréwnywania szans, lub konkretnych inicjatyw. Byto tak, na
przyktad, w przypadku danych liczbowych dotyczgcych ptac w administracji centralnej w
Hiszpanii — informacje pochodzity z oceny Planu réwnosci przygotowanego dla administracji
centralnej, przyjetego w styczniu 2011 roku. Zwigzek CGT Mines Energie raportuje, ze
posiada szczegbtowe dane o réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w trzech
przedsiebiorstwach komunalnych z Francji (EDF, GDF-SUEZ i AREVA), w EDF informacje te
pozyskano w wyniku specjalnego dochodzenia przeprowadzonego w odpowiedzi na zgdanie
Komisji ds. Réwnosci centralnej rady zaktadowej. W Wiedniu, jak wyjasnia zwigzek GdG-
KMSfB, dane liczbowe dotyczgce zarobkéw mezczyzn i kobiet pochodzg z dobrowolnej
sondy przeprowadzonej przez rade miasta w 2011 roku.

W Finlandii, Norwegii i Szwecji, z drugiej strony, dostep do informacji na temat réznicy w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, jak sie zdaje, jest mozliwy w sposob bardziej
systematyczny, poniewaz zwigzki zawodowe majg do niego prawo w ramach uktadow
zbiorowych pracy. Norweski Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Panstwowych NTL donosi,
ze: ,Zapewnienie dostepu do informacji jest obowigzkowym punktem porozumienia, cho¢
czasem sg z tym trudnosci”, zas zwigzek Pardia z Finlandii twierdzi, ze ,Zwigzki zawodowe
majg prawo zgdac¢ szczegdtowych informacji o ptacach w poszczegdlnych agencjach
rzgdowych. Zazwyczaj to rozwigzanie sprawdza sie dobrze, cho¢ czasami sg problemy”.
Szwedzki zwigzek zawodowy pracownikéw administracji publicznej Kommunal raportuje, ze:
.Pracodawcy sg zobowigzani do podawania danych statystycznych, w ramach obowigzku
wynikajgcego z uktadu zbiorowego pracy. Rozwigzanie to sprawdza sie dobrze w sektorze
publicznym, cho¢ w sektorze prywatnym juz nieco mniej”.

Wigczenie prawa do szczegotowej informacji na temat réznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn do uktadow zbiorowych pracy wyraznie przynosi znaczgce korzysci — sprawia, ze
kwestia ta jest przedmiotem wspdinych regulacji prawnych, a nie zalezy od decyzji
pracodawcy czy krajowego urzedu statystycznego. Ponadto powinno by¢ réwniez
zagwarantowana zgodnos$¢ dostarczanej informacji z obszarem objetym systemem rokowan
zbiorowych i pomoc zwigzkom w dokonaniu oceny, czy podejmowane przez nich dziatania
sg skuteczne.

16



Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w stuzbach publicznych

Przyczyny nierédwnosci w zakresie ptac i dziatania zwigzkéw
zawodowych zmierzajgce do ich zmniejszenia

Segregacja na rynku pracy

Odpowiedzi udzielone na pytania zawarte w kwestionariuszu pokazujg, ze wiekszos¢
zwigzkow zawodowych zdaje sobie sprawe z wptywu, jaki segregacja kobiet na rynku pracy
wywiera na ich zarobki w stosunku do ptacy mezczyzn.

Szereg zwigzkéw zwrocito uwage na fakt, ze wystepuje koncentracja kobiet wykonujgcych
okreslone rodzaje prac w danej gatezi przemystu lub branzy. Jest to bardzo wyrazne w
przedsiebiorstwach komunalnych. Dobrym przyktadem jest tu branza wodna na Wegrzech —
VKDSZ donosi, ze ,w branzy wodnej pracuje mniej kobiet niz mezczyzn i sg one
skoncentrowane w laboratoriach i biurach, gdzie pensje sg nizsze”. CGT Mines Energie
informuje, ze w przemy$le energetycznym we Francji ,\W dziatach technicznych, bedgcych
centrum tego biznesu, kobiety stanowig 11% zatrudnionych (2011), ustugowych — 51%, a w
handlowych — 59%".

Jednakze podziat wedlug ptci wplywa réwniez na to, kto petni funkcje techniczne w obszarze
administracji publicznej. | tak GdG-KMSfB =z Austrii przedstawia wyniki badan
przeprowadzonych przez miasto Wieden po raz pierwszy w 2011 roku. Okazato sie, ze
kobiety stanowity nieco ponad potowe (50,4%) z 56 471 zatrudnionych w petnym wymiarze
czasu pracy. (Powyzsze dane liczbowe uwzgledniajg ustugi Swiadczone przez gminy).
Niemniej jednak ,kobiety nie wykonujg praktycznie w ogole wielu zawodéw, jak na przyktad
pracownicy przedsiebiorstw kanalizacyjnych, $mieciarze czy inspektorzy”.

W kwestii stuzby zdrowia i opieki spotecznej dunski zwigzek DSR stwierdza, ze ,cztionkami
sg pielegniarki, ale problemem nie jest kwestia ptci. Problemem jest segregacja zawodowa”.

Jeszcze szerzej odnotowano brak kobiet na wyzszych stanowiskach. Analizujgc sytuacje w
sektorze stuzby zdrowia w Rumunii, zwigzek Sanitas zauwaza, ze: ,Chociaz ponad 80%
pracownikdw stuzby zdrowia i opieki spotecznej to kobiety, to ponad 65% stanowisk
kierowniczych zajmujg mezczyzni”. W stuzbie zdrowia na Stowacji pozycja kobiet jest
podobna, poniewaz, jak informuje zwigzek SOZZASS, ,na wyzszych szczeblach
kierowniczych kobiety sg znacznie mniej reprezentowane", zas w stuzbie zdrowia we Francji,
jak podkresla zwigzek CFDT Santé Sociaux, ,mezczyzni sg duzo czesciej zatrudniani na
bardziej odpowiedzialnych stanowiskach, co czesciowo wyjasnia nizsze pensje [kobiet]”".

Problem ten nie dotyczy tylko sektora stuzby zdrowia. Inny rumunski zwigzek SEDLEX
stwierdza, ze ,choC wiekszos¢ osOb zatrudnionych w administracji publicznej w Rumunii to
kobiety, to jednak wiekszos¢ wysokich stanowisk kierowniczych jest obsadzona przez
mezczyzn”. Natomiast w przypadku francuskiej firmy energetycznej EDF, jak informuje
zwigzek CGT Mines Energie, ,kobiety stanowig 30,1% catego personelu (2011), ale tylko
27,5% menedzeréw wyzszego szczebla, 20% dyrektorow i 15,9% kadry kierowniczej
wyzszego szczebla”.

Dane liczbowe dotyczgce gmin w Danii za miesigc maj 2013 roku, dostarczone przez
zwigzek 3F, pokazujg, ze chociaz kobiety to nieco ponad trzy czwarte z 492 000
pracownikdw gmin, to stanowig one tylko potowe (50,1%) sposrod 13 500 pracownikow
zarabiajgcych powyzej 50 000 koron dunskich (6 680 euro) miesiecznie.
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Fakt, ze jest mniej prawdopodobne, aby kobiety zajmowaty stanowiska w centralnej
administracji z wyzszej grupy zaszeregowania i lepiej ptatne, byt réwniez jednym z wnioskow
wynikajgcych z oddzielnego badania przeprowadzonego na zlecenie organu centralnej
administracji rzgdowej — Komisji Dialogu Spotecznego, w ktérym przeanalizowano zarobki
mezczyzn i kobiet w pieciu krajach.

Norwegia moze by¢ jedynym krajem, w ktorym koncentracja kobiet w nisko ptatnych
zawodach jest mniej oczywista, jako ze wystepuje réznica w ocenie tego zjawiska miedzy
dwoma zwigzkami, widoczna w ich raportach. Podczas gdy YS uwaza, ze,koncentracja
kobiet wystepuje w potowie poziomu siatki ptac”, NTL jest zdania, ze koncentracja kobiet w
nisko ptatnych zawodach jest problemem, ktéry dostrzegajg wszystkie strony biorgce udziat
W negocjacjach”.

Jednakze koncentracja kobiet w mniej ptatnych zawodach wystepuje nie tylko w obrebie
poszczegolnych gatezi przemystu. Dominujg one réwniez w branzach, ktére sg nisko ptatne.
Sekcja czeskiego zwigzku pracownikéw administracji lokalnej Statorg uznaje ten fakt, piszac,
ze ,wiele kobiet pracuje w samorzadzie lokalnym, poniewaz wynagrodzenia sg niskie", zas
inny czeski zwigzek OSZ, ktéry dziata w sektorze stuzby zdrowia, identyfikuje ,feminizacje w
zakresie zatrudnienia” jako powdd réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.

Zwigzki zawodowe w coraz wiekszym stopniu zdajg sobie sprawe z tego, ze nie jest to tylko
kwestig przypadku. Tak ujmuje to brytyjski zwigzek UNISON: ,'Meskiej pracy' nadaje sie
zazwyczaj wyzszg warto$¢ zarédwno ze spotecznego, jak i ekonomicznego punktu widzenia.
Prace tradycyjnie wykonywane przez kobiety, takie jak sprzgtanie, wyzywienie i opieka sg
niedoceniane i nizej ptatne niz zajecia tradycyjnie wykonywane przez mezczyzn, takie jak
budownictwo, transport i zawody wymagajgce okreslonych kwalifikacji”. Szwedzki zwigzek
Kommunal zgadza sie z tym poglgdem i stwierdza, Ze:

sProblem, tak jak go postrzegamy, polega na tym, ze Iistnieje strukturalna
dyskryminacja w zawodach/gafeziach przemystu, w ktérych dominujg kobiety.
Oznacza to, ze praca kobiet nie jest oceniana tg samg miarg, co praca mezczyzn’.

Dziatania zwigzkéw zawodowych w zakresie segregacji zawodowej

Z odpowiedzi na kwestionariusz wynika, ze zwigzki podjety dziatania zwigzane z kazdym z
tych aspektow segregacji zawodowe;j.

Jednym z mozliwych dziatan zwigzanych z koncentracja kobiet w tradycyjnych lub
stereotypowych zawodach, zazwyczaj takze nisko ptatnych, sg szkolenia, co zostato
bardziej szczegétowo oméwiono na stronie 27. Jednakze podjeto rowniez inne starania.

Dla przyktadu w EDF obecnie obowigzujgca umowa, na lata 2012—-2014, dotyczaca réwnosci
ptci, zawiera specjalng czes$¢ poswiecong poprawie dostepu kobiet do zawodow
technicznych. Miedzy innymi wprowadzono wymaodg, aby materiat szkoleniowy dotyczgcy
przekwalifikowania do zawodow technicznych byt, w szczegdlnosci, skierowany do kobiet i
zawierat wizerunki kobiet wykonujgcych dang prace oraz zapisy rozméw z tymi kobietami.
Zwigzek CGT Mines Energie potwierdza, ze materiat ten zostat szeroko rozpowszechniony.

Kolejng mozliwoscig jest wyznaczenie celéw zwigzanych z promowaniem innych niz
tradycyjne wzorcéw zatrudnienia. Jak donosi norweski zwigzek NTL:
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<Wszystkie dzialy sektora administracji publicznej majg obowigzek zachecac¢ osoby
tej pfci, ktora jest w mniejszosci, do ubiegania sie o wolne stanowiska, gdy
zamieszczane sg ogfoszenia o rekrutacji. Ta praktyka jest probg zapewnienia, Ze
Zadna z pfci nie jest dyskryminowana i jest takze wspierana przez norweskie
ustawodawstwo antydyskryminacyjne. Kilka dziatéw ustalito cele w odniesieniu do pfci
zwigzane z procesem rekrutacji, aby zniwelowac réznice miedzy pfciami, widziane
przez pracownikow”.

Niektére z tych srodkéw, mogg by¢ réwniez wykorzystywane do poprawy odsetka kobiet
na wyzszych stanowiskach. Z pewnoscig zaréwno szkolenia, jak i zachety sg przydatng
metoda, tak samo jak nacisk wywierany na pracodawcow. Stowacki SOZZASS informuje, ze
w trakcie negocjacji regularnie wywiera nacisk na pracodawcow, aby powotywali kobiety na
stanowiska decyzyjne.

Jednak w niektorych przypadkach sprawy zaszly jeszcze dalej. Zwigzek GdG-KMSB z
Austrii, podaje przyktad Wiednia, w ktérym od 1996 roku obowigzuje ustawa o réwnym
traktowaniu pfci i gdzie przeprowadzono ukierunkowang probe zwiekszenia udziatu kobiet w
obszarach, w ktérych sg one niedostatecznie reprezentowane. Wprowadzono
piecdziesiecioprocentowg kwote, a jednym z wynikow tej proby bylo zwiekszenie odsetka
kobiet, ktére sg szefami dziatdéw (Dienststellenleiterinnen), z poczatkowych 5% do obecnego
poziomu (2011) wynoszgcego 36%.

Zwigzek CFDT Santé Sociaux informuje o innym podejsciu do tego zagadnienia w stuzbie
zdrowia we Francji. Pracodawcy majg obowigzek najpierw przeanalizowa¢ mozliwosci
wewnetrznej rekrutacji kandydatéw, a dopiero potem mogg zatrudni¢ kogo$ z zewnatrz. W
potgczeniu ze szkoleniami i uznaniem wczesniejszego ksztatcenia (patrz ponizej) daje to
mozliwos¢ awansu pracownikom, ktérzy w przeciwnym razie nie zostaliby wzieci pod uwage.

Uporanie sie z réznicg w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn spowodowang dyskryminacja
strukturalna, czyli faktem, ze zawody wykonywane przez kobiety i branze, w ktérych pracuja,
sg systematycznie niedocenianie w stosunku do tych, w ktérych dominujg mezczyzni — jest
trudniejsze. Chociaz zwiekszanie liczby kobiet pracujgcych w nietradycyjnych zawodach oraz
kobiet menedzeréw jest réwnie istotne i stanowi krok w dobrym kierunku, to samo nie
rozwigze problemu. Kommunal wyjasnia to bardzo doktadnie, piszgc:

,Organizacje pracodawcow skfonne sg twierdzi¢, ze je$li niska ptaca nie
satysfakcjonuje kobiety, to moze ona zmieni¢ prace. Jednak ten argument jest
nieprzekonywajgcy, gdyz nie bierze pod uwage faktu, ze te kobiety zostang
zastgpione przez inne. Kommunal opiera swoje argumenty na strukturalnej
dyskryminacji ptacowej i porusza te kwestie, gdy zgdania zbiorowe sg formutowane i
przekazywane”.

Odpowiedzi na kwestionariusz wskazujg, ze cztonkowie EPSU prébujg rozwigza¢ problem
dyskryminacji strukturalnej na wiele réznych sposobdw, niekiedy wykorzystujgc kilka z nich
jednoczesnie.

Jednym z podej$¢ do tej kwestii jest proba rozwigzania problemu na szczeblu lokalnym, w
taki sposob, aby dyskryminacja w zakresie ptac kobiet byta tam mniejsza. Jest to podejscie
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stosowane przez Kommunal, bedgce konsekwencjg decyzji podjetej na kongresie zwigzku
w maju 2013 roku. Zwigzek wyjasnia to w nastepujgcy sposob:

W czasie ostatniego kongresu postanowiono skupi¢ sie bardziej na tak zwanych
lokalnych systemach ptacowych. Pomyst zostat zaczerpniety z przemystu i w
praktyce oznacza on krok w kierunku zwiekszonej kolektywizacji tworzenia ptfac
lokalnych i wzmocnienia pozycji cztonkow. Udziat w strukturach lokalnych zawsze
pomaga takze podnie$¢ poziom organizacji w zwigzku. Lokalne systemy
wynagradzania obejmujg takie czynniki jak: merytoryczng warto$¢ pracy, ksztafcenie,
Sszkolenie i organizacje pracy w potfgczeniu ze zbiorowym systemem pfac. Gtéwng
zasadg mowi, ze wszyscy, ktérzy majg umiejetnosci potrzebne do wykonywania
okreslonego zadania powinni otrzymac takie samo wynagrodzenie”.

Kommunal przyjat to podejscie, polegajgce na probie wiekszego zaangazowania lokalnych
negocjatorow w ustalenia ptac, poniewaz uznat, ze jego wczedniejsze metody dziatania,
réwniez obejmujgce lokalne decyzje dotyczgce podziatu krajowej puli ptac, pozostawiaty zbyt
duzo wladzy w rekach pracodawcow. Jak stwierdzono w podstawowym dokumencie
przygotowywanym w celu przedstawienia nowego podejscia na kongresie w 2013 roku, w
odniesieniu do praktyk z przesziosci, ,Wiele wskazuje na to, ze brak konkretnych centralnych
celébw w zakresie usystematyzowania lokalnych systemoéw wynagradzania, pozostawit zbyt
wiele miejsca dla uznaniowego ustalania ptac. To doprowadzito do niewspdtmiernej
koncentracji wtadzy nad ptacami poszczegdlnych oséb w rekach pracodawcow’.

Jesli wykorzystywane sg lokalne systemy wynagradzania, to trzeba sie upewnic¢, ze lokalni
negocjatorzy majg swiadomos¢ koniecznosci ochrony kobiet przed dyskryminacjg. Jak
podkreSla zwigzek FOA z Danii, z lokalnymi negocjacjami mogg byC¢ problemy.
Odpowiadajgc na kwestionariusz, FOA komentuje: ,System ptacowy moze sta¢ sie mniej
przejrzysty w wyniku ustalania ptac na szczeblu lokalnym, bo fundusze nie sg juz
zarezerwowane dla okre$lonych zawodéw. Oznacza to, ze pracodawca ostatecznie
zdecyduje, ktdre miejsca pracy muszg by¢ uwzglednione w lokalnych doptatach”.

Innym sposobem radzenia sobie z dyskryminacjg strukturalng w zakresie ptac na poziomie
lokalnym jest opracowanie bardziej sprawiedliwych i majgcych ustalong strukture systemow
ptacowych i zaszeregowania, wykorzystujgcych ocene zawodow, ktére nastepnie mogg byé
stosowane lokalnie. To podejscie zastosowaty UNISON i inne zwigzki w Wielkiej Brytanii, w
tym GMB i Unite, zaréwno w stuzbie zdrowia, jak i w samorzgdzie terytorialnym. Jak donosi
UNISON:

+UNISON walnie przyczynit sie do sukcesu w negocjacjach programu zmian w
panstwowej stuzbie zdrowia oraz dotyczgcych porozumienia w sprawie stosowania
jednej skali wynagrodzen we wfadzach Ilokalnych, zapewniajgcych wiekszg
przejrzystos¢, umozliwiajgcych wyeliminowanie nieréwnosci...i usuniecia nierdwnosci
historycznych’.

W sektorze energetycznym we Francji CGT Mines Energie wezwat do przegladu kategorii
zaszeregowania zawodow, w ktérych dominujg kobiety, ale jak dotad bez powodzenia.

Jednakze poza probami zmniejszenia roznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn poprzez
zapewnienie, ze praca kobiet jest ceniona i uczciwie optacana, zwigzki starajg sie réwniez

" Ratt Ion aterblick och utmaningar: Bakgrundsrapport till Lonepolitiska utredningen 2013, Kommunal.

20



Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w stuzbach publicznych

bardziej bezposrednio wptywaé na zwiekszanie ptacy kobiet, zarbwno w ramach uktadéw
zbiorowych pracy, jak i w szerszym zakresie.

Jedno wspolne podejscie, jakie udato sie wypracowaé w rokowaniach zbiorowych, to
strategia wiekszej podwyzki ptac dla osdéb z najnizszych kategorii zaszeregowania
(czesciej sg to kobiety) niz oséb z wyzszych kategorii. Odpowiedzi zwigzkéw wskazuja, ze
udato sie to osiggna¢ w przesztosci, stosujgc rézne metody:

e Dania: OAO — organizacja, ktora zrzesza szereg zwigzkow sektora publicznego w
ramach konfederacji LO, informuje ze w czasie negocjacji ptacowych w latach 2005—
2008, usunieto trzy najnizsze kategorie zaszeregowania, co doprowadzito do
poprawy ptacy osob na dole skali;

¢ Niemcy: w 2008 roku Ver.di byt w stanie wynegocjowaé umowe dla mniej wiecej 1,3
min pracownikdw administracji krajowej i lokalnej, zawierajgcg zaréwno stawke
zryczattowana, jak i wzrost procentowy; w pierwszym roku oznaczato to wzrost ptac
0 50 euro plus 3,1%. Wigczenie stawki zryczaftowanej w wysokosci 50 euro
oznaczato, ze jej wartos¢ procentowa wahata sie w zaleznosci od kategorii
zaszeregowania i byta warta 7,11% dla pracownikéw na dole skali i 4,02% dla tych na
gorze skali;

o Norwegia: oba zwigzki Delta i YS informujg, ze od 2008 roku wigksze podwyzki
przyznano najnizej opftacanym pracownikom administracji centralnej w celu
stopniowego zlikwidowania réznicy. Takie kroki byty wynikiem raportu o ptacach
kobiet przygotowanego przez norweskg Komisje ds. Roéwnouprawnienia, ktéra
stwierdzita, ze r6znica w wynagrodzeniach niezmiennie istnieje, i zalecita przyznanie
ukierunkowanych podwyzek ptac dla sfeminizowanych zawodéw w sektorze
publicznym:;

o Wielka Brytania: GMB wskazuje, ze ostatnie porozumienie administracji lokalnej dla
roku 2013/14, ktére przewiduje ogolny wzrost ptac o 1%, zawiera réwniez
postanowienia dotyczgce usuniecia najnizszej kategorii zaszeregowania (kolumna
srodkowa pkt. 4), co oznacza, ze ptace osob z tej kategorii wzrosty o 2,3%, poniewaz
zostaty one przeniesione do kolejnej wyzszej kategorii.

Jednakze odpowiedzi wskazujg réwniez, ze nie zawsze tatwo mozna wdrozy¢ polityke
wyzszych podwyzek ptac dla oséb z najnizszej kategorii zaszeregowania w poréwnaniu z
osobami z wyzszych kategorii. CPSU, zwigzek reprezentujgcy personel z nizszej kategorii
zaszeregowania w stuzbie cywilnej w Irlandii, informuje, ze: ,CPSU zawsze popierata
podwyzki w formie stawek zryczaftowanych jako bardziej sprawiedliwy sposdb radzenia
sobie z dysproporcjami w wynagrodzeniach nisko optacanych pracownikéw, do ktérych
nalezg gtéwnie kobiety. Nigdy jednak nie otrzymaliSmy wsparcia w tym zakresie innych
zwigzkow zawodowych stuzby cywilnej, dla ktorych procentowe podwyzki ptac byty bardziej
korzystne”.

Ver.di stwierdza, ze, chociaz w przesztosci wzywat do wtgczenia elementu stawki ryczattowe;j
do podwyzek ptac, ,w ostatniej rundzie negocjacji ptacowych nie podjeto jednak takiej préby
z obawy, ze nie uda sie tej propozycji przeforsowac¢”. Analogicznie Kommunal donosi o
probach podniesienia ptac najnizej opftacanych pracownikow do ustalonego poziomu:
Lutrzymanie jednosci w tej sprawie okazato sie trudne, a stowarzyszenia pracodawcéw
dotozyty wszelkich staran, aby zablokowa¢ zwigzki i doprowadzi¢ do ich podzielenia”.
Ponadto ,w wiekszosci przypadkow podwyzki ptac dla otrzymujgcych najnizsze stawki
wynagrodzenia sg okupione pogorszeniem warunkow pracy lub zwiekszeniem dtugosci
czasu pracy”. Kommunal uwaza to jednak za sukces twierdzgc, ze ,na ogot najnizsze stawki
wzrosty o co najmniej taki sam procent, jak ogdlna pula ptac”.
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Ze wzgledu na trudnosci w wynegocjowaniu wyzszych niz srednia podwyzek dla najgorzej
zarabiajgcych w co najmniej dwéch krajach UE zwigzki nalegajg na podjecie srodkéw
zaradczych w skali catej gospodarki w celu rozwigzania problemu niskich ptac.

W Niemczech Ver.di jest jednym z gtéwnych oredownikow wprowadzenia po raz pierwszy
krajowej ptacy minimalnej. Zwigzek wyjasnia: ,Fakt, ze kobiety sg nadreprezentowane w
nisko optacanych branzach gospodarki sprawit, ze Ver.di nalega na wprowadzenie ptacy
minimalnej, najlepiej na poziomie krajowym, albo, jesli to nie bedzie mozliwe, w
poszczegllnych sektorach. Zwigzek odniést w tym zakresie pewne sukcesy, mimo
wielokrotnych sprzeciwdw pracodawcow oraz rzgdu, i ma nadzieje, ze nowy rzgd wprowadzi
krajowe wynagrodzenie minimalne”. Stawka docelowa, wedlug Ver.di i innych zwigzkow
zrzeszonych w konfederacji zwigzkéw DGB, wynosi 8,50 euro za godzine i zostanie
wprowadzona w 2015 roku, o ile proponowana rzgdowa umowa koalicyjna zostanie zawarta.

W Wielkiej Brytanii krajowe wynagrodzenie minimalne wprowadzono w 1999 roku, gtéwnie
w wyniku naciskéw zwigzkéw zawodowych. Niemniej jednak zwigzki w Wielkiej Brytanii, w
tym zwigzki UNISON, GMB i Unite, propagujg obecnie idee ptacy, ktéra zapewni utrzymanie.
Zostata ona obliczona przez niezaleznych ekspertéw jako suma potrzebna gospodarstwom
domowym do utrzymania minimalnego akceptowalnego standardu Zzycia, obecnie jest to
kwota w wysokosci 7,65 funtow (9,10 euro) na terenie kraju i 8,80 funtéw (10,50 euro) w
Londynie. UNISON donosi, ze w wyniku kampanii na temat ptacy wystarczajgcej na
utrzymanie, prowadzonej przez zwigzki zawodowe i inne organizacje, co najmniej 34 rady
miejskie w Anglii i Walii wprowadzity w zycie program ptacy wystarczajgcej na utrzymanie i
ze UNISON rowniez niedawno zawart porozumienie z katolickg diecezjg Westminster i
Southwarku (w Londynie), dotyczgce dzielenia pomocy 400 szkotom katolickim przy
wdrazaniu tego wynagrodzenia w szkolnictwie.

Ostatnim sposobem, w jaki zwigzki starajg sie rozwigza¢ kwestie réznicy w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn spowodowang faktem, ze praca kobiet jest tak bardzo niedoceniana w
spoteczenstwie, jest wzywanie do udzielania wyzszych niz srednie podwyzek w obszarach
zatrudnienia, w ktérych dominuja kobiety.

To jest polityka stosowana przez Kommunal, ktéry, jak juz odnotowaliSmy, ,opiera swoje
argumenty na strukturalnej dyskryminacji ptacowej i porusza te kwestie, gdy Zzadania
zbiorowe sg formutowane i przekazywane”. Zwraca on uwage na dane liczbowe, ktére
pokazujg, ze stawki ptacowe uzgadniane przez zwigzki, w ktérych dominujg kobiety sg
Srednio nizsze niz te ustalane przez zwigzki zawodowe reprezentowane przede wszystkim
przez mezczyzn. Wzywa takze do wyzszych podwyzek ptac dla zwigzkéw, w ktorych
przewazajg kobiety. Nie jest to zadanie fatwe, jak stwierdza sam zwigzek, poniewaz ,Opor
stawiajg pracodawcy, rzad i jego agencje oraz niektére zdominowane przez mezczyzn
zwigzki zawodowe. Mozna réwniez natrafi¢ na pewien opdr ze strony osob pracujgcych w tej
branzy”.

To samo podejscie jest rowniez zauwazalne w sporach prowadzonych z wladzami miasta i
regionu (odpowiedzialnymi za stuzbe zdrowia) w Danii w 2008 roku. W obu przypadkach
zwigzki, w ktérych znaczny odsetek cztonkdéw stanowig kobiety, w tym najwigkszy FOA i
zwigzek zrzeszajacy pielegniarki DSR, nie byly skionne zaakceptowa¢ porozumien
zawartych przez inne zwigzki zawodowe, twierdzac, ze nie zapewniajg one wystarczajgco
wysokich wynagrodzen dla ich czionkin. Nastepnie zorganizowano strajk, w wyniku ktérego
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biorgce w nim udziat zwigzki, w tym zaréowno FOA i DSR, zawarty odrebne umowy
przewidujgce dodatkowe pienigdze dla reprezentowanych przez siebie grup pracownikéw.

Poprawe w zakresie wysokosci wynagrodzen w zawodach, w ktorych dominujg kobiety,
osiggnieto rowniez w Butgarii w 2011 roku KNSB federacja zwigzkéw stuzby zdrowia
informuje o porozumieniu zawartym w 2011, zgodnie z ktérym wprowadzono nowe
podstawowe wynagrodzenia dla wszystkich kategorii zaszeregowania pracownikow
zatrudnionych w sektorze stuzby zdrowia i przewidujgcym duzo wieksze podwyzki dla
pielegniarek (gtownie kobiet) niz dla lekarzy (gtdwnie mezczyzn). Chociaz zwigzek zwraca
uwage, ze pensje w tym sektorze, zwtaszcza dla pielegniarek, sg nadal bardzo niskie.

Systemy wynagradzania

Z sondazu jasno wynika, ze jednym z powoddw istnienia réznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn jest fakt niesprawiedliwego, w niektorych przypadkach, dziatania systemow
wynagradzania w stosunku do kobiet.

Ver.di w Niemczech ma na ten temat wyrobiony poglad i uwaza, ze jest to ,,gtéwny problem,
poniewaz pracodawcy na szczeblu centralnym (federalnym) i regionalnym (landow)
odmawiajg wyrazenia zgody na nowe, mniej dyskryminujgce ustalenia dotyczgce systemoéow

zaszeregowania, a obecnie funkcjonujgce odzwierciedlajg poprzednie modele dyskryminacji’.
Czes¢ pracownikéw komunalnych jest w nieco lepszej sytuacji (patrz nizej).

Réwniez dla UNISON jest to, a szczegdlnie byto w przesztosci, powaznym problemem. W
odpowiedzi na pytania sondazu, nawigzuje do ,obowigzujgcych w przesztosci systemow
wynagradzania | zaszeregowania zawierajgcych mndéstwo zapisow bedgcych przyczyng
nierownego traktowanie kobiet i mezczyzn, [w tym]...premii, dodatkéw do pensji,
dodatkowego wynagrodzenia za szkodliwe warunki pracy | prace w godzinach
nadliczbowych, wyptacanych w oparciu o kryterium ptci”.

Zwigzek z branzy energetycznej we Francji, CGT Mines Energie, pisze o tym, jak dodatkowe
wyptaty mogg zwiekszac roznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. Zwigzek stwierdza,
ze:

W przemysle jest jedna skala wynagradzania, jednak istniejg rowniez dodatki do
pensji, takie jak wynagrodzenie za gotowos¢ do pracy i za dobre wyniki pracy (sg one
przyznawane indywidualnie i uzaleznione od osiggniecia zaréwno celow
indywidualnych, jak i grupowych), udziat w zysku i tak dalej. Dodatki do wynagrodzen
w znacznym stopniu przyczyniajg sie do powstawania nierownosSci w ptacach. W
przypadku kobiet pracujgcych w dziatach handlowych dodatki stanowig 8% ich
ogoélnego wynagrodzenia, za$ w przypadku mezczyzn z dziatow technicznych — 53%.
Dodatkowo bardzo duza liczba nadgodzin zmienia wynik”.

Niemniej jednak sytuacja jest zlozona. Szczegdtowe dane liczbowe przedstawione przez
dunski zwigzek 3F dotyczg trzech oddzielnych zawoddéw z administracji lokalnej:
pracownikéw przyuczonych, sprzgtaczy (sprzgtaczek) i opiekunéw (opiekunek). Dane
liczbowe pokazujg, ze odsetek kobiet zatrudnionych jako pracownicy przyuczeni jest
znacznie nizszy niz pracujgcych jako sprzataczki i opiekunki — kategorie, w ktérych kobiety
sg w zdecydowanej wiekszosci. We wszystkich trzech zawodach wynagrodzenie
podstawowe w petnym wymiarze czasu pracy byto prawie takie samo dla kobiet i mezczyzn
(réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wynosita 1,0% w przypadku pracownikow
przyuczonych, 0,1% opiekunéw, a w przypadku sprzgtaczy nie byto Zzadnej roznicy).
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Jednakze roznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn obliczana w oparciu o tgczne
wynagrodzenie, wyniosta 7,3% dla pracownikéw przyuczonych, 1,5% dla opiekunéw i 2,1%
dla sprzgtaczy (innymi stowy, kobiety zarabiaty wiecej). We wszystkich trzech przypadkach
mezczyzni zaréwno pracowali diuzej w godzinach nadliczbowych, jak i ptacono im za nie
wiecej niz kobietom, cho¢ to nie wyjasnia rdznicy, poniewaz wazng role odgrywatly
wynegocjowane lokalnie dodatki do wynagrodzen. Jak zauwaza 3F, ,to w gminach i w
miejscach pracy w obrebie gminy mozna i trzeba cos zrobi¢”.

Z danych liczbowych dotyczgcych wynagrodzen w administracji centralnej podanych przez
CCOO FSC wynika, ze réwniez w Hiszpanii zakres wyptacanych mezczyznom i kobietom
dodatkéw do wynagrodzen rézni sie znacznie w zaleznosci od grupy zaszeregowania.
Ogolnie rzecz ujmujgc, wiecej kobiet niz mezczyzn otrzymuje dodatki do wynagrodzen,
jednak odsetek mezczyzn otrzymujgcych takie dodatki zwieksza sie w miare jak zajmujg oni
coraz wyzszg pozycje w hierarchii firmy.

Dziatania zwigzkéw zawodowych w zakresie systeméw wynagradzania

Zwigzki probowaty poradzi¢ sobie z niesprawiedliwymi systemami wynagradzania na kilka
roznych sposobdéw. Jednym z bardzo rozsadnych podej$¢ bylo negocjowanie nowego
systemu wynagradzania, z ktérego usuniete zostang elementy dyskryminujgce. Zgodnie
z informacjg finskiego zwigzku Pardia:

W 2008 roku wprowadzono nowy, kompleksowy system wynagradzania oparty na
ocenie zawodu i wynikébw pracy. Zostato on uzgodniony w porozumieniu ze
zwigzkami zawodowymi i opracowany w taki sposob, aby byt neutralny i przejrzysty w
odniesieniu do pfci i umozliwiat monitorowanie postepu. Ponadfo ustawa o réwnosci
wymaga, aby pracodawca co roku przeprowadzat sondaz dotyczgcy pfac. Powotano
grupe roboczg ds. rownosci w celu oceny wptywu Srodkow wspierajgcych rownosc w
okresie od 2012 do 2014 roku Analizuje ona rowniez ich wptyw na ptace”.

W Wielkiej Brytanii systemy wynagrodzen i zaszeregowania, o ktorych byta juz mowa
powyzej — program zmian w panstwowej stuzbie zdrowia oraz porozumienie w sprawie
stosowania jednej skali wynagrodzen we wtadzach lokalnych — zostaty takze wprowadzone
w celu wyeliminowania struktur w zakresie kategorii zaszeregowania i dodatkéw do
wynagrodzen, ktére byty niesprawiedliwe.

W Niemczech w 2009 roku dziewieciotygodniowy strajk i dtugie negocjacje w sektorach
komunalnym, opieki spotecznej i nad dzie¢mi doprowadzity do zawarcia porozumienia w
sprawie nowego, 16-stopniowego systemu zaszeregowania stosowanego tylko wobec
pracownikéw stuzb publicznych, spotecznych i edukacyjnych, ktére, w opinii Ver.di, stanowi
postep w dgzeniu do wypracowania niedyskryminujgcych struktur systemow wynagradzania
i zaszeregowania. Niemniej jednak zwigzek wcigz uwaza, ze ,struktura tych systemoéw nadal
nie jest wolna od dyskryminacji” i w 2014 roku majg rozpocza¢ sie nowe negocjacje. Inne
podejscie polega na usunieciu dodatkowych elementéw, ktére tatwo moga stac sie
zréodtem dyskryminacji ptacowej. Zwigzek NTL z Norwegii donosi, ze ,premie i
wynagrodzenia zwigzane z wynikami pracy nie sg stosowane w sektorze publicznym w
Norwegii”.

Jednakze, jak pokazujg odpowiedzi udzielone w sondazu, nawet jesli catkowite
wyeliminowanie dyskryminacyjnych systeméw wynagradzania nie jest mozliwe, zwigzki
zawodowe mogg nadal podejmowac dziatania w tym zakresie.
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Kolejnym sposobem jest upewnienie sie, ze negocjatorom uswiadomiono ryzyko
wystgpienia dyskryminacji. W taki spos6b Ver.di radzi sobie z wynagrodzeniami
uzaleznionymi od wynikow pracy, ktére sg nadal stosowane na szczeblach centralnym i
gminnym, cho¢ zostaly zniesione na regionalnym w wyniku naciskow Verdi i
niezadowolonych pracodawcéw. Wynagrodzenia sg ustalane w drodze negocjacji na
poziomie miejsca pracy. Dodatkowo Ver.di zorganizowat szkolenie, aby poméc negocjatorom
rozpoznawa¢ ewentualng dyskryminacje i walczyé z nig. Jeszcze innym podejSciem jest
wykorzystywanie sadéw w kwestii zwalczania nierdownosci w zakresie wynagrodzen,
chociaz proces ten moze by¢ dos¢ powolny. Strategia ta zostata przyjeta w szerokim
zakresie przez UNISON i inne zwigzki w Wielkiej Brytanii, takie jak GMB. Rzeczywiscie
wniesienie sprawy do sadu lub grozba takiego dziatania stanowi kluczowy element
trzystopniowego podejscia przyjetego przez UNISON: ,uczyé¢, negocjowac i procesowac sie”.
Odbyto sie juz wiele postepowan sadowych, a w odpowiedzi na kwestionariusz UNISON
wskazat na dwie decyzje podjete bardzo niedawno, ktére bezposrednio wptynety na poprawe
wynagrodzenh tysiecy kobiet pracujgcych w samorzadach.

W czerwcu 2013 roku, po siedmiu latach sgdowych zmagan, UNISON wygrat wazng sprawe
w Sadzie Najwyzszym przeciwko szkockiemu organowi administracji lokalnej, Radzie
Dumfries and Galloway. Zwigzek odniost sukces, udowadniajac, ze wynagrodzenia kobiet
pracujgcych jako asystentki nauczycieli i na innych stanowiskach w szkotach, mozna
porowna¢ do wynagrodzen mezczyzn pracujgcych jako gospodarze terendw sportowych,
Smieciarze i kierowcy oraz osoby obstugujgce turystéw, pracujgce w zajezdniach, a nie w
szkofach dla kobiet. Mezczyzni otrzymywali premie, kobiety nie.

Pomysine zakonczenie sprawy w sadzie przyniesie korzy$¢ nie tylko 251 kobietom
pracujgcym w szkotach w Dumfries i Galloway, ktérych ona bezposrednio dotyczy, ale takze
okoto 2000 kobiet zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez inne szkockie wiadze
lokalne, ktére w przysztosci bedg musiaty zapewni¢ kobietom takie same premie jak
mezczyznom.

Druga sprawa sgdowa dotyczy rady miasta Birmingham. W pazdzierniku 2013 roku zwigzki
zawodowe porozumiaty sie z lokalnymi wladzami w sprawie rozstrzygniecia okoto 11 000
roszczen dotyczacych rownego wynagrodzenia, ktére pozostawaty nierozwigzane od 2008
roku. Tak jak w Szkociji, dotyczyto to kobiet, ktdre nie otrzymywaty takich samych premii jak
mezczyzni pracujgcy na rownowaznych stanowiskach. Porozumienie to zawarto w wyniku
orzeczenia Sadu Najwyzszego wydanego rok wczesniej, w pazdzierniku 2012 roku, ktére
bezposrednio dotyczyto 174 kobiet. Zawarcie porozumienia pozwolito unikng¢ dtugotrwatego
i kosztownego procesu przed sgdem pracy, ktory mogt toczyé sie jeszcze przez wiele lat,
przyczyniajgc sie do dalszego opodznianie wyptat dla pracownikow.
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Jednak nie tylko w Wielkiej Brytanii zwigzki zawodowe wykorzystujg sady, aby wywieraé
nacisk na wprowadzenie sprawiedliwych systemow wynagradzania. W Irlandii zwigzek
pielegniarek i potoznych INMO wszczgt w ostatnich latach dwa postepowania sgdowe o
rowne wynagrodzenia i trzecie w sprawie emerytur. Jedno z tych postepowan, w ktorym
uczestniczyli dyrektorzy publicznej pielegniarskiej stuzby zdrowia (gtéwnie kobiety),
domagato sie réwnego z otrzymywanym przez dyrektorow placéwek ochrony zdrowia
psychicznego (gtéwnie mezczyzn) wynagrodzenia, w tym dodatkbw za wyniki pracy,
zakonczyto sie sukcesem. Niemniej jednak inne procesy przegrano, bo sad uznat, ze w
porownywanych kategoriach zaszeregowania nie dominowali mezczyzni.

Praca w niepetnym wymiarze czasu pracy

kwestionariuszu poproszono takze o informacje na temat pracy w niepetnym wymiarze
godzin, a w szczegdlnosci, czy kobiety pracujgce w niepetnym wymiarze czasu wotatyby
pracowac na petnym etacie, czy zwiekszy¢ liczbe godzin w jakis inny sposéb.

Oczywiste jest, ze w niektérych krajach taki problem nie wystepuje. Zwigzek Rotal
poinformowat, ze w sektorze publicznym w Estonii wiekszo$¢ kobiet pracuje na petny etat,
tak samo, jak raportuje zwigzek POZ, wyglagda sytuacja w branzy gazowej w Stowaciji.
Zwigzek GdG-KMSfB w Austrii réwniez informuje, ze,

Wiekszosc zatrudnionych w sektorze publicznym oséb pracuje na petnym etacie.
Kobiety wracajgce do pracy po urlopie wychowawczym zazwyczaj pracujg w
niepetnym wymiarze godzin jest to jednak ich wtasny wybor”. (Kobiety majg prawo do
pracy w niepetnym wymiarze godzin dopoki dziecko nie skonczy siedmiu lat.)

S3a jeszcze inne kraje, w ktorych wiele kobiet pracuje w niepetnym wymiarze godzin, jednak
nic nie wskazuje na to, aby chciaty one zwiekszy¢é wymiar czasu pracy. Zdaniem CCOO FSC
przypadek ten dotyczy administracji publicznej w Hiszpanii. Tak dzieje sie tez w Norwegii,
przynajmniej w czesci administracji centralnej. W odpowiedzi na kwestionariusz zwigzek YS
oznajmit, ze: ,grupa robocza ztozona z przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i Ministerstwa
Administracji Rzgdowej stwierdzity, iz nie ma praktycznie zadnych pracownikéw pracujgcych
w niepetnym wymiarze czasu pracy, ktérzy chcg pracowa¢ w petnym wymiarze godzin”.
Odpowiedz z NTL wydaje sie popiera¢ ten poglad, chociaz jest mniej kategoryczna. Chociaz
NTL uwaza, ze liczba kobiet, ktoére ugrzezty w pracy o niepetnym wymiarze godzin, a tak
naprawde chcg by¢ zatrudnione w petnym wymiarze czasu pracy lub zwiekszyé¢ liczbe godzin,
jest ,wazng kwestig o wymiarze politycznym” w ogdélnym kontekscie. Jednoczesnie przyznaje,
ze ,problem ten ma mniejszy zasieg w administracji centralnej (w sektorze panstwowym)”.

Niemniej jednak w innych krajach fakt, ze pracownicy zatrudnieni w niepetnym wymiarze
czasu pracy (gtownie kobiety) chcieliby zwiekszy¢ godziny pracy, jest postrzegany jako
problem. We Francji w obszarze opieki domowej, jak szacuje zwigzek CFDT Santé Sociaux,
80% osbb pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu pracy robi to niechetnie.

W Danii zwigzek FOA przeprowadzit w marcu i kwietniu 2012 roku wsroéd swoich czionkow
sondaz® i na jego podstawie stwierdzit, ze ponad jedna czwarta tych, ktérzy obecnie pracujg
w niepetnym wymiarze godzin, chciataby pracowac¢ dituzej. Sposrod tej grupu68%
pracownikéw chciatoby pracowa¢ w petnym wymiarze godzin, a 28% — pracowac kilka

8 http://mww.foa.dk/~/media/Faelles/PDF/Rapporter-
undersoegelser/2012/Det%20siger%20medlemmerne%20af%20FOA%200m%20deres%20arbejdstidpdf.ashx
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dodatkowych godzin. Sondaz wykazat, ze ponad dwie trzecie (68%) z tych, ktorzy chcieli
pracowaé¢ dtuzej, zwrocito sie do kierownictwa z pytaniem, czy bytoby to mozliwe, 79%
otrzymato odpowiedz odmowna.

Fakt, ze osoby pracujgce w niepetnym wymiarze czasu pracy nie sg w stanie zwiekszy¢
godzin pracy, tak jak by tego chcialy, nie jest jedynym problemem zwigzanym z pracg w
niepetnym wymiarze czasu pracy. Czeski zwigzek pracownikéw stuzby zdrowia OSZ
wskazuje na fakt, ze kobiety, ktére muszg pracowaé¢ w niepetnym wymiarze czasu pracy sg
czesto zmuszane do wykonywania gorszej pracy, zas UNISON z Wielkiej Brytanii wskazuje,
Ze pracownicy pracujgcy w niepetnym wymiarze czasu pracy zarabiajg srednio o 37% mnigj
za godzine niz pracownicy pracujgcy na petnym etacie. Zwraca on réwniez uwage na wzrost
liczby umow z zerowg liczbg godzin (praca na wezwanie), w ktorych pracownicy nie majg
zadnych gwarancji co do liczby godzin, ani zapewnienia, ze w ogdéle bedg pracowac, co jest
dla nich szczegdlnie deprymujgce (patrz ponizej).

Dziatania zwigzkéw zawodowych w zakresie pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy

Odpowiedzi na kwestionariusz wskazujg, ze zwigzki znalazlty sposoby radzenia sobie z
problemami zwigzanymi z niektorymi aspektami pracy w niepetnym wymiarze godzin.

CFDT Santé Sociaux informuje, ze zadbat o to, aby we Francji w obszarze opieki domowej
nie bylo umoéw o prace w niepetnym wymiarze godzin, gwarantujgcych mniej niz 70 godzin
miesiecznie — co stanowi prog ubezpieczeh chorobowych — i co oznacza, ze pracujgcy w
niepetlnym wymiarze godzin mogag korzystaé z pewnego zakresu zabezpieczenia
spotecznego. Ustalony zostat takze Scislejszy zwigzek miedzy godzinami rzeczywiscie
przepracowanymi a umownymi (patrz ponizej).

W Niemczech Ver.di informuje, ze mozliwo$¢é powrotu do pracy na petnym etacie po okresie
zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin na preferencyjnych warunkach jest kwestig
rozstrzygang na poziomie miejsca pracy i uwzgledniong w porozumieniu dotyczacym
réwnych szans zatrudnienia w sektorze publicznym.

W Norwegii zwigzek Delta stwierdza, ze: ,Wprowadzono nowe przepisy pozwalajace
pracownikom pracujgcym w niepetnym wymiarze czasu pracy, ktérzy przez rok przepracujg
wiekszg liczbe godzin niz zapisana w umowie na jej przedtuzenie, zgodnie z rzeczywistg
liczbg tych godzin”. Podobny zapis zostat réwniez wynegocjowany przez CFDT Santé
Sociaux we Francji, chociaz w tym przypadku dotyczy opieki domowe;j i tylko 10% dodatkowo
przepracowanych godzin w ciggu roku moze zosta¢ dodana do godzin w przysztej umowie.

Szkolenia

W odpowiedziach na kwestionariusz zwigzki zawodowe jasno stwierdzajg, ze w wiekszosci
przypadkéw szkolenia sg postrzegane jako wazne i korzystne, poniewaz otwierajg sciezki
kariery dla kobiet, rozwigzujgc w ten sposéb jeden z probleméw zwigzanych z réznicg w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.

W Finlandii Pardia podkres$la, ze szkolenia mogg pomdéc wiekszej liczbie kobiet wejs¢ do
kadry kierowniczej. We Francji CGT Mines Energie zwraca uwage na to, Zze szkolenia
utatwiajg kobietom dostep do obszaréw dziatania, ktére tradycyjnie nie lezg w zakresie ich
dziatania.
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W niektérych krajach szkolenia dla kobiet sg organizowane zaréwno przez zwigzek, jak i
przez pracodawce. Tak witasnie dzieje sie w lokalnej administracji w Austrii, gdzie szkolenia
zapewnia GdG-KMSfB, oraz w stuzbie zdrowia w Rumunii, gdzie Sanitas: ,organizuje
szkolenia dla wszystkich kategorii pracownikdw oraz specjalne szkolenia dla kobiet w
zakresie przywoédztwa, przygotowujgce je do objecia wyzszych stanowiskach w systemie”.
W Wielkiej Brytanii UNISON informuje, ze chociaz szkolenia i mozliwos¢ awansu sg
priorytetem w negocjacjach z pracodawcami, to jednak organizowane przez zwigzek kursy
Powrét do nauki oraz inne mozliwosci ksztalcenia cieszg sie duzym powodzeniem. W
Republice Czeskiej zwigzek pracownikow stuzby zdrowia OSZ stara sie zapewnic¢, aby
koszty trwajgcego przez cate zycie ksztatcenia pokrywane byly przez pracodawce lub
panstwo.

Kontekst, w jakim organizowane sg szkolenia, moze by¢ rézny. Czesto stanowig one wazng
cze$¢ ogolnego planu w zakresie wyrdwnywania szans i polityki firmy. Porozumienie
dotyczgce réwnosci szans podpisane przez EFR we Francji, zawiera na przyktad sekcje
poruszajgcg problem dostepu kobiet do ksztatcenia, Fakt, ze w 2010 roku kobiety w EFR
odbyty Srednio 12,8 godzin szkolen rocznie, podczas gdy mezczyzni — 16,4, wskazuje
jednak, ze nadal istnieje znaczna, zalezna od pici, ré6znica w tym zakresie.

Zapisy o szkoleniach mogg by¢ rowniez zawarte w uktadach zbiorowych pracy i obie te
kwestie, jak wskazuje Ver.di w odpowiedzi na sondaz, nie wykluczajg sie wzajemnie:

,Zarowno szkolenia, jak i podnoszenie kwalifikacji sg cze$cig planéw dotyczgcych
wyréwnywania szans w sektorze publicznym. Ponadto obie gtébwne umowy ramowe dla
sektora publicznego zawierajg postanowienia, ktére majg na celu utatwi¢ kobietom dostep do
szkolen, w szczegodlnosci tym, ktore pracujg w niepetnym wymiarze czasu pracy lub wrocity
po okresie nieobecnoSci.

Dziatania zwigzkéw zawodowych w zakresie szkolen

Zwigzki znalazty wiele srodkéw zaradczych na problemy zwigzane ze szkoleniami. Jednym
z nich jest fakt, ze pracodawcy mogg organizowac proporcjonalnie wiecej szkolen dla
personelu z wyzszej kategorii zaszeregowania, co niemal z definicji stawia kobiety w
niekorzystnej sytuacji. Jak twierdzi Kommunal ze Szweciji: ,historycznie kobiety wykonujgce
prace fizyczne traktowane byly jak osoby tatwe do zastgpienia i w zwigzku z tym miatly
znacznie mniejsze mozliwosci ksztatcenia”.

Zwigzek CFDT Santé Sociaux rowniez podnidst ten problem w odniesieniu do stuzby zdrowia
we Francji, stwierdzajgc, ze: ,Kierownictwo ma tendencje do faworyzowania personelu
wyzszego szczebla”. Jako $rodek zaradczy, przy sporzadzaniu miejscowych planow
szkoleniowych, przedstawiciele lokalnych zwigzkow sg zachecani do upewnienia sie,
czy,szkolenie zostato zorganizowane zgodnie z zasadami rownosci’. Sytuacja jest réwniez
monitorowana na szczeblu krajowym w ramach sprawozdania rocznego dotyczgcego
szkolen, a co trzy lata zwigzek zajmuje sie ustalaniem priorytetéw dla sektora.

Drugim problemem réwniez zidentyfikowanym przez CFDT Santé Sociaux jest fakt, ze
kobietom moze by¢ trudno wygospodarowaé czas na odbycie kurséw z powodu obowigzkéw
rodzinnych. CzeSciowym rozwigzaniem znalezionym przez zwigzek jest uznawanie
wczesniejszego doswiadczenia (VAE w jezyku francuskim), ktéremu nadaje sie status
réwnowazny formalnym kwalifikacjom. Zwigzek wyjasnia to w nastepujacy sposob:
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,Opracowujemy system uznawania wczes$niejszego doswiadczenia zawodowego
(VAE), umoZzliwiajgcy kobietom awans do wyzszych kategorii zaszeregowania bez
koniecznosci brania udziatu w kursach zewnetrznych, w ktorych uczestnictwo moze
byc¢ trudne dla niektorych kobiet”.

Kwestia doswiadczenia kontra formalne kwalifikacje jest takze podnoszona przez Kommunal.
Jest on zaniepokojony faktem, ze wystepuje co$ w rodzaju obsesji na punkcie zdobywania
kwalifikacji akademickich i formalnych, a doswiadczenie i szkolenie zdobyte podczas pracy
nie sg brane pod uwage. Zwigzek podaje przyktad opieki nad dzie¢mi, twierdzac, ze
pracodawcy wolg w tym obszarze zatrudniaé absolwentéw. W rezultacie, jak utrzymuje,
,koszty wynagrodzeh rosng, jednak nie ma poprawy jakosci $wiadczonych ustug”.

Innym wyraznym przedmiotem troski jest fakt, ze liczba szkoleh jest ograniczana z powodu
cie¢ finansowych. To wydaje sie by¢ szczegdlnie widoczne w Wielkiej Brytanii. UNISON
stwierdza, ze ,ciecia w wydatkach publicznych i budzetach szkoleniowych wywierajg
ogromny wptyw na mozliwosci dostepu do szkoleh”, zas zwigzek pracownikéw administrac;ji
centralnej PCS odnosi sie do wptywu oszczednosci na caty szereg kwestii zwigzanych z
réwnoscig szans, w tym gwarancji szkolen.

Urlopy macierzynski i rodzicielski

W kwestionariuszu zadano pytania dotyczgce wplywu urlopu macierzynskiego i
rodzicielskiego na wynagrodzenia kobiet i perspektywy kariery zawodowe;j.

W niektérych krajach wydaje sie, ze korzystanie z takiego urlopu nie wywiera negatywnego
wptywu na wyzej wymienione kwestie lub przynajmniej brakuje na to niezbitych dowodéw. W
Austrii GdG-KMSB stwierdza, ze: ,Wziecie urlopdw macierzyriskiego i rodzicielskiego nie
ma negatywnego wptywu na wynagrodzenie lub rozwoj kariery”. Niemniej jednak w innych
krajach ich negatywny wptyw jest wyrazny, a w niektérych bardzo bezposredni. CFDT Santé
Sociaux informuje, ze, na przyktad we Francji: ,Kobiety sg karane za wziecie urlopu
macierzynski lub innego urlopu na wychowanie rodzin, poniewaz w tym okresie ich kariera
nie rozwija sie”. Mianowicie, z okresu trzech lat urlopu rodzicielskiego, jaki przystuguje na
kazde dziecko we Francji, tylko pierwszy rok jest zaliczany w peini do stazu pracy, a kolejne
lata tylko w potowie. Jako Ze regularne podwyzki ptac zwigzane ze swiadczeniem pracy sg
kluczowym elementem wzrostu ptac w sektorze publicznym we Francji, to mogg one mie¢
duze znaczenie ale i, jak wskazuje zwigzek, réwniez szkodliwy wplyw na wysokosc
emerytury w pdzniejszym okresie zycia”

Ver.di informuje, ze w Niemczech sytuacja jest jeszcze gorsza. Cho¢ ogdlnie rzecz biorac,
urlop macierzynski, ktory jest stosunkowo krotki, nie ma wplywu na wyzej wymienione
kwestie, to juz urlop wychowawczy hamuje rozwdj kariery zwigzany ze swiadczeniem pracy.
Ponadto w administracji centralnej i gminnej (cho¢ nie w regionalnej) wziecie urlopu
rodzicielskiego trwajgcego dtuzej niz pie¢ lat powoduje utrate stazu pracy. Zwigzek od lat
probuje rozwigzac te kwestie, prowadzgc negocjacje bez sukcesu. Obecnie podano sprawe
do sadu.

Nawet jesli wziecie urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego nie ma automatycznego
negatywnego wptywu na przyszte wynagrodzenie lub perspektywy kariery, to moze
spowodowac utrate mozliwosci szkolenia i awansu, a przypuszczalnie nawet pftacy. Jak
komentuje to norweski zwigzek YS:
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,Z formalnego punktu widzenia istnieje catkowita rownos$c¢ w sektorze parnstwowym w
zakresie dostepu do szkolen i awansu. W praktyce, kobiety, jako Ze biorg wiecej
czasu wolnego z przeznaczeniem na urlop macierzynski, zostajg nieco w tyle.
Historycznie rzecz ujmujgc, nieobecnos¢ z powodu urlopdw macierzyriskiego oraz
rodzicielskiego powodowata, Ze Kkobiety odstawaly od kolegow w zakresie
wynagrodzen, szczegdlnie ustalanych w ramach porozumier lokalnych. Niemnigj
Jednak ostatnie lata przyniosty w tym zakresie zmiany’.

Kommunal tez uwaza, ze fakt, iz matki biorg dtuzszy urlop rodzicielski niz ojcowie ,prowadzi
do nizszych wynagrodzen dla kobiet w stosunku do mezczyzn”, podczas gdy zwigzek OSZ z
Republiki Czeskiej wyraznie stwierdza, ze ,wziecie tego urlopu wptywa szkodliwie na
perspektywy rozwoju kariery zawodowej’. W Wielkiej Brytanii UNISON wierzy, ze istnieje
.kara za macierzynstwo”. W odpowiedzi na pytania kwestionariusza stwierdza, ze:

,Brak mozliwo$ci pracy w elastycznym czasie czesto oznacza, ze kobiety ponosza
kare w pracy za petnienie rél opiekunczych i tracg, w sensie bardziej ogbinym,
mozliwo$ci awansu, odbycia szkoleni i rozwoju zawodowego. Dodatkowo kobiety
spotykajg sie czesto z negatywnym nastawieniem, dyskryminacjg, a nawet
zwolnieniami z miejsca pracy ze wzgledu na petnione przez nie role, czy to
rzeczywiste czy potencjalne, matek i opiekunow’.

Dziatania zwigzkéw w zakresie urlopéw macierzynskich i rodzicielskich

ZwiazKi przyjety rozne strategie radzenia sobie z tymi trudnosciami.

Jedng z nich jest poprawa sytuacji matek. FOA informuje, ze w Danii fakt, ze kobiety
otrzymujg wynagrodzenie w czasie urlopéw macierzynskiego i rodzicielskiego, ktore
zaliczane sg do stazu pracy, i majg dostep do dotowanego przez panstwo systemu opieki
nad dzieCmi, sprawia, ze ani urlop macierzyhski, ani rodzicielski nie majg negatywnego
wplywu na wynagrodzenia i perspektywy kariery kobiet. Ponadto, jak donosi OAO z Danii, od
czasu podpisania porozumienia zbiorowego za okres od 2005 do 2008 roku pracodawcy
ptacg petne sktadki emerytalne za dtuzszy urlop rodzicielski, trwajgcy maksymalnie do 32
tygodni, a poniewaz matki sg bardziej sklonne do wziecia dtuzszego urlopu rodzicielskiego
niz ojcowie, sg one gtdwnymi beneficjentami tych uregulowan prawnych.

Niemniej jednak jednym z kluczowych postulatéw zwigzkowcdw jest udzielanie ojcom
dtuzszego urlopu, aby obowigzki zwigzane z wychowaniem dzieci byly dzielone bardziej
rownomiernie. OAO poinformowatl, Zze zwigkszenie dlugosci nieprzenoszalnego urlopu
ojcowskiego byto czescig polityki dunskich zwigzkéw zawodowych wspierajgcej rownosc pici.
Norwegia osiggneta znaczny postep w tej dziedzinie poprzez ustawodawstwo, ktorego
zamierzonym celem jest wyréwnywanie szans.

Jak zauwaza NTL: ,Urlop rodzicielski w Norwegii jest narzedziem pomocniczym,
zapewniajgcym réwno$¢ pici oraz zmniejszajgcym roznice w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn”. Oznacza to, ze poza trzytygodniowym urlopem przed porodem przystugujgcym
matce, przepisy przewidujg dla kazdego z rodzicéw po 14 tygodni urlopu, ktérego nie mogg
przenosi¢ miedzy sobg. Nastepnie jest 18 tygodni dodatkowego urlopu — z mozliwoscig
przedtuzenia do 28 tygodnia z nizszg stawkg wynagrodzenia — ktory moze bycé
przekazywany miedzy rodzicami. Po odjeciu trzech tygodni urlopu przystugujgcego przed
narodzinami dziecka, dtugosc¢ urlopu rodzicielskiego wynosi w catosci 46 tygodni albo 56 —
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w przypadku jego przedtuzenia. W okresie urlopu wychowawczego rodzice otrzymujg
wynagrodzenie normalnej wysokosci, cho¢ zmniejsza sie ono do 80% dla catego tego okresu,
jezeli zdecydujg sie na przediuzenie urlopu do 56 tygodni.

Zwigzkowi Kommunal ze Szwecji, wraz z innymi zwigzkami zrzeszonymi w konfederaciji
zwigzkow LO, udato sie niedawno wynegocjowac podjecie dziatan o podobnym charakterze.
Zgodnie z porozumieniem, ktére wejdzie w zycie w 2014 roku, podwojona zostanie diugosé
czasu, w ktorym pracownicy bedg otrzymywac¢ od pracodawcow dodatki do wynagrodzen,
poza wypftacanym przez panstwo wynagrodzeniem za czas urlopu rodzicielskiego.
Kommunal uwaza, ze przepisy te bedg stanowi¢ wsparcie dla rownosci ptci: ,Oczekuje sig,
ze w ramach nowej umowy ojcowie wezmg na siebie wiekszg odpowiedzialnos¢, poniewaz,
bedac na urlopie rodzicielskim, otrzymajg wiecej pieniedzy”.

W odpowiedziach na pytania sondazu podano rowniez szereg przyktadéw dobrych praktyk w
zakresie opieki nad dzie¢mi, wynegocjowanych przez zwigzki lub o ktére zwigzki walczyty:

¢ Norwegia — administracja centralna: ptatny 10-dniowy urlop raz w roku na dzieci do
12. roku zycia — 20 dni dla samotnych rodzicow (NTL);

¢ Finlandia — administracja centralna: cztery dni w roku ptatnego urlopu na dzieci do
10. roku zycia (Pardia);

o Niemcy: kwestie zwigzane z opiekg nad dzieémi sg zwykle negocjowane na poziomie
miejsca pracy, na ogét w ramach planéw dotyczgcych rownoéci szans. Negocjacje
prowadzone w ramach co najmniej jednej grupy prywatnych klinik, doprowadzity do
zawarcia porozumienia w zakresie ptatnosci za opieke nad dziec¢mi (Ver.di);

e Szwecja — wtadze lokalne: poprawa opieki nad dzie¢mi dla oséb pracujgcych w nocy
po kampanii przeprowadzonej przez Kommunal;

e Dania — niektére gminne ztobki zapewniajgce dotowang przez panstwo opieke nad
dzieCmi sg obecnie otwarte rowniez wieczorem i w nocy, co jest korzystne dla matek,
ktore muszg pracowac w tych godzinach (FOA);

e Stowacja — opieka nad dzieckiem jest dostepna w siedzibie firmy (POZ);

e Austria, Wieden — darmowe przedszkola obecnie udostepniane przez wiadze
lokalne (GdG-KMStB), oraz

e Francja, branza paliwowo-energetyczna: od 1 stycznia 2009 roku EDF i GDF
zapewniajg wsparcie finansowe dla rodzicéw dzieci w wieku od trzech miesiecy do
trzech lat. Firma zwraca réwniez czes¢ kosztéw opieki nad dzieckiem w czasie
szkolen pracownikéw. (Dla rodzicow dzieci niepetnosprawnych swiadczenie to nie ma
ograniczen wiekowych). Zatozono réwniez ztobek wspoffinansowany przez firmy i
dostepny dla ich pracownikéw, cho¢ nie jest bardzo wykorzystywany. Mezczyzni
rowniez majg prawo do urlopu w przypadku choroby dziecka;

o Stuzba zdrowia we Francji: prawo do trwajgcego do trzech miesiecy bezptatnego
urlopu do opieki nad chorymi osobami pozostajgcym na utrzymaniu (CFDT, Santé
Sociaux).

Korzystanie z obstugi zewnetrznej (outsourcing)

Odpowiedzi dotyczgce korzystania z obstugi zewnetrznej wskazujg, ze zwigzki zawodowe w
wielu krajach uwazajg przeniesienie ustug publicznych do dostawcow z sektora prywatnego
za szczegoOlnie niekorzystne dla kobiet. Pardia z Finlandii sadzi, ze korzystanie z obstugi
zewnetrznej miato szczegolnie dotkliwy wptyw na funkcje pomocnicze, czesto petnione przez
kobiety, zas UNISON z Wielkiej Brytanii twierdzi, ze: ,Outsourcing wywiera
nieproporcjonalnie duzy negatywny wptyw na zatrudnienie kobiet w sektorze publicznym”, ze
wzgledu na spory udziat kobiet w tej branzy.
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Rezultaty tej polityki sg oczywiste — pracodawcy mogg dokonywac cie¢ w wynagrodzeniach

pracownikow i pogarszac ich warunki pracy. Kommunal ze Szwecji wyjasnia, dlaczego tak

sie dzieje:
Wielu politykbw przekonato sie, Ze, korzystajgc z obstugi zewnetrznej, moze
zaoszczedzic pienigdze, a tym samym utrzymywacC podatki na niskim poziomie.
Poniewaz ustugi publiczne, takie jak opieka nad osobami starszymi i nad dzie¢mi, sg
przedsiewzieciami pracochtonnymi, to pracownicy ponoszg koszty nizszego poziomu
zatrudnienia i nizszych Srednich wynagrodzen, wiekszej iloSci ofert pracy w
niepetnym wymiarze godzin i skgdingd gorszych warunkéw pracy w porownaniu z
pracownikami administracji publicznej”.

S3 to réowniez doswiadczenia z innych krajow. W Republice Czeskiej zwigzek pracownikow
stuzby zdrowia OSZ stwierdza, ze: ,Outsourcing doprowadzit do zwolnien i pogorszenia
warunkéw pracy”. Zwigzek FOA informuje, ze w Danii pracownicy, ktorzy zostali przeniesieni
do obstugi zewnetrznej nie sg objeci uktadem zbiorowym dla branzy i w efekcie majg gorsze
warunki pracy, zwtaszcza w odniesieniu do zasitku macierzynskiego i chorobowego oraz
urlopu ze wzgleddéw rodzinnych, takiego jak ptatny urlop okolicznosciowy. W Niemczech
pracodawcy rowniez korzystajg z obstugi zewnetrznej, chcgc uciec od zobowigzan zawartych
w umowie zbiorowej, jak wyjasnia Ver.di.

Dziatania zwigzkéw zawodowych w zakresie korzystania z obstugi zewnetrznej

Gltéwne dziatania zwigzkéw zawodowych dotyczgce korzystania z obstugi zewnetrznej
polegaty na organizowaniu kampanii przeciwko tej formie zatrudnienia i zwracaniu uwagi na
wplyw, jaki wywiera zaréwno na ustugi, jak i na pracownikdw, a takze walki o utrzymanie
godnych warunkéw zatrudnienia w ramach pracy, ktéra zostata zlecona podmiotowi
zewnetrznemu. Jednakze pewna liczba zwigzkéw zawodowych opracowata réwniez inne
strategie podejscia do tej kwestii.

W Szwecji Kommunal obawia sie, ze ustugi dostarczane przez wiadze lokalne sg zagrozone,
niezaleznie od formy ich $wiadczenia, z powodu braku funduszy. W dokumencie
przygotowanym we wrzesniu 2012 roku ° Kommunal wzywat, miedzy innymi, do
wprowadzenia sztywnych standardéw obsady stanowisk dla sektora ustug. Na przyktad
w dziedzinie opieki nad osobami starszymi nie oznaczatoby to tylko ustalenia minimalnej
liczby pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy, ale takze, ze 90%
pracownikdw powinno by¢ zatrudnionych na state, 90% powinno pracowa¢ w petnym
wymiarze czasu pracy, a caty personel powinien by¢ wykwalifikowany lub w trakcie szkolenia.

W Norwegii NTL jest zaniepokojony tym, co postrzega jako ,eskalacje korzystania z obstugi
zewnetrznej i zawierania uméw z pracownikami innych firm w celu wypetniania zadan, ktére
uwazamy za podstawowe w pracy urzednikéw stuzby cywilnej”. Zwigzek stara sie uporac z tg
kwestig, prowadzgc negocjacje na wszystkich poziomach, dzieki czemu wprowadzono
zmiany w rozporzgdzeniu dotyczgcym porozumien ptacowych z 2012 roku, uwzgledniajgc
nowe postanowienie dajgce przedstawicielom zwigzkéw prawo do reprezentowania
pracownikow kontraktowych i zapewnienia im zarobkOw przynajmniej na takim samym

% vagval valfard., Kommunal 2012,
http://iww.kommunal.se/PageFiles/142538/Rapport Vagval Valfard 121217.pdf.
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poziomie jak inny pracownikow wydziatu, z wytgczeniem Swiadczen emerytalnych. NTL jest
zdania, ze: ,To nowe postanowienie sprawi, ze wystgpienie réznicy w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn pomiedzy pracownikami kontraktowymi i pracujgcymi na state bedzie
mniej prawdopodobne i zapewni przedstawicielom zwigzkéw wptyw na warunki pracy
wszystkich wynagradzanych pracownikéw”. Jednakze biorgc pod uwage fakt, ze jest to dos¢
nowe postanowienie gtdwnego porozumienia, zwigzek bedzie nadal monitorowat jego
skutecznosc.

W Niemczech Ver.di prébowat przeciwdziata¢ posunieciom polegajacym na zatrudnianiu
pracownikéw przez prywatne firmy bez uzgodnienia warunkéw, umozliwiajgc wiladzom
lokalnym wprowadzenie nowych, nizej oplacanych kategorii zaszeregowania do
obowigzujgcych uméw. Chociaz oznacza to, ze ptace sg nizsze, inne warunki zatrudnienia
zostaty utrzymane. Mimo iz zwigzek Ver.di starat sie kontrolowa¢ ten proces poprzez
ograniczenie okolicznosci, w ktérych mogg zostaé wprowadzone nowe, nizej optacane
kategorie zaszeregowania, to przyznaje, ze niektére wtadze lokalne prébowaty wprowadzic¢
te kategorie w szerszym zakresie i informuje, ze to podejscie jest w zwigzkach uwazane za
kontrowersyjne.

Elastyczny czas pracy

Odpowiedzi na kwestionariusz odzwierciedlajg napiecie pomiedzy elastycznoscig w interesie
pracodawcy — ptaci¢ za jak najkrotszy czas pracy potrzebny do jej wykonania — i
elastycznoscig w interesie pracownika polegajacg na zwiekszeniu mozliwosci organizacji
pracy, pozwalajgcej na zaspokojenie wtasnych potrzeb.

Odpowiedz Ver.di z Niemiec jest dobrze obrazuje starcie tych dwoch podejsé. Zwigzek
stwierdza, ze:

L2Uktady zbiorowe zawierajg ustalenia pozwalajgce na prace w elastycznym czasie, w
tym banki czasu i korytarze czasu pracy. Intencjg przyswiecajgca tym uregulowaniom
Jest uzyskanie wiekszej rownowagi pomiedzy pracg a zyciem prywatnym. Jednakze
pracodawcy w coraz wigkszym stopniu starajg sie wykorzystywac te elastycznoSc¢ we
wtasnym interesie, zwiekszajgc wyzysk pracownikow.

NTL w Norwegii wskazuje na podobne napiecie. Wyjasnia, ze krajowe porozumienie zawiera
postanowienia dotyczgce godzin pracy i korzystania z elastycznego czasu pracy, jednak
poszczegoblne departamenty administracji centralnej mogg swobodnie szukac lokalnych
rozwigzan w ustalonych granicach. W rezultacie wykorzystywanie elastycznego czasu pracy
jest bardzo rozpowszechnione w administracji centralnej. Zwigzek zauwaza nastepujgce
tego konsekwencje:

~Stosowanie elastycznego czasu pracy sprawia, ze, do pewnego stopnia, pracownicy
mogg ustalac priorytety w zakresie wykonywanych zadan i tgczyc kariere z zyciem
rodzinnym. Z drugiej strony korzystanie z elastycznego czasu pracy wywofato
rosngce zapotrzebowanie na statg dostepnos¢ w sieci, o kazdej porze dnia i nocy,
oraz gotowo$c¢ do zaspokajania wymagan pracodawcy lub klientéw/odbiorcéw, gdy
tylko jest taka potrzeby’.

Wedtug zwigzku Pardia z Finlandii bilans jest dodatni. Twierdzi on, Ze:
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sElastyczno$c¢ czasu pracy coraz bardziej sie zwieksza, tgcznie z wykorzystywaniem
bankoéw czasu. Dzieki temu godzenie pracy i Zycia rodzinnego stafo sie fatwiejsze”.

Dla OSZ w Republice Czeskiej sytuacja nie jest taka oczywista: ,Elastyczny czas pracy jest
niekiedy uczciwie wykorzystywany przez pracodawcéw, jednak czasami naduzywany”.

Niemniej jednak dla zwigzku UNISON z Wielkiej Brytanii coraz bardziej rozpowszechnione
umowy z zerowg liczbg godzin oznaczajg, ze pracodawcy czerpig wszystkie korzysci ptyngce
z elastycznosci czasu pracy, co zwigzek wyjasnia nastepujgco:

<Wiadze lokalne korzystajg z umow z zerowg liczbg godzin lub ze zmienng ich liczba.
Umowy tego rodzaju sg coraz czesciej wprowadzane w innych ustugach, na przyktad
w policji i na uniwersytetach. Oznacza to, Zze pracodawcy nie muszg okreSlac
konkretnych godzin ani dni pracy personelu, ani zabezpiecza¢ ustalonego miejsca
wykonywania pracy. Konsekwencje prawne dla cztonkin naszych zwigzkéw sg bardzo
powazne, zwfaszcza w odniesieniu do macierzynistwa, ubezpieczenn spotecznych,
zwolnien, urlopow i praw do $wiadczen chorobowych. Pracodawcy korzystajg z tego
Jjako sposobu unikania obowigzkdw, co ma ogromne skutki finansowe dla naszych
cztonkin, w tym dla ich emerytur.

~Kobiety, ktore sg zalezne od ptatnego zatrudnienia stojg w obliczu trudnych decyzji.
Czy nadal pracowac¢ bez gwarancji utrzymania ptatnego zatrudnienia, ale nie zosta¢
zwolnionym i mie¢ prawo do zasitku, czy dobrowolnie odej$¢ z pracy i czeka¢ na
mozliwoSc ubiegania sie o $wiadczenia panstwowe i ewentualnie zgtosic roszczenia z
tytutu zwolnienia sie pracownika pod naciskiem dyrekcji”.

Wydaje sie, ze w innych krajach tak brutalne metody nie sg stosowane. Jednakze Kommunal
zwraca uwage na kolejne niepokojgce zjawisko — wykorzystywanie opracowanych
komputerowo harmonograméw do kontrolowania czasu pracy. Twierdzi on, ze:

LAby zaoszczedzic¢ pienigdze, pracodawcy wydajg coraz wigecej sSrodkow na programy
komputerowe do szczegdtowej kontroli czasu pracy. Cztonkowie sg dzis bardziej niz
kiedykolwiek kontrolowani przez opracowane komputerowo harmonogramy i wptyw
poszczegllnych jednostek zwigzkéw zawodowych na to zjawisko jest ograniczony.
W niektorych przypadkach...system tworzy harmonogramy, ktére sg niemozliwe do
wykonania. Jest to duzy i rosngcy problem, ktérym zwigzki bedg musiaty sie zajgc
zar6éwno na poziomie lokalnym, jak i krajowym".
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Skutki cie¢ w wydatkach w sektorze publicznym

Wplyw srodkéw oszczednosciowych w sektorze publicznym, wprowadzonych przez wiele
europejskich rzgddéw, na réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest nadal trudny do
zmierzenia.

Wynagrodzenia kobiet oraz ich zatrudnienie z pewnoscig powaznie ucierpiaty na skutek
niektorych z podjetych dziatan — w Grecji, na przyktad, w okresie od lipca 2010 do lutego
2013 roku 28 600 kobiet stracito prace w sektorze publicznym, pozniej miaty miejsce takze
dalsze ciecia, a wysokos¢ ich wynagrodzenia spadfa o okoto 40%. Podobne, cho¢ mniej
katastrofalne, dane liczbowe dotyczg wielu innych krajéw, jak Rumunia, Irlandia, Hiszpania,
totwa czy Wielka Brytania (patrz raport EPSU — Ciecia w wynagrodzeniach i zatrudnieniu
w sektorze publicznym: wplyw na sytuacje kobiet w sektorze publicznym, Cuts in public
sector pay and employment: the impact on women in the public sector, maj 2013).

Jednak ciecia te dotyczyly réwniez mezczyzn, chociaz niekoniecznie w takim stopniu, wiec
wpltyw na réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, ktéra okresla wzgledng sytuacje
zar6wno jednych, jak i drugich, jest tu mniej wyrazny. Ponadto w niektérych krajach
wprowadzone zostaty ciecia lub zamrozenia ptac, w sposéb, ktéry mocniej uderza w
pracownikéw zarabiajgcych wiecej. Stato sie tak na przyktad w Irlandii, Wielkiej Brytanii i
Portugalii, a brytyjski zwigzek PCS ogtosit w raporcie, ze w administracji panstwowej
(administracja centralna) nastgpito zmniejszenie roznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn — z 16% w 2011 do 14% w 2012 roku. Niemniej jednak daje sie zauwazyc, ze
Rumunia, Wegry i totwa, nalezace do krajéw, ktére stanety w tym okresie w obliczu
koniecznosci wprowadzenia istotnego programu oszczednosciowego, to takze kraje, w
ktorych réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym (z
wytgczeniem administracji publicznej) zwigkszyta sie.

Jednak w dluzszej perspektywie, gdy nastgpi jakakolwiek chwilowa poprawa, moze to
stanowi¢ wielkg kompensate cie¢ w programach rownych szans, majgcych na celu poprawe
dostepu kobiet do lepiej ptatnych i wymagajgcych wyzszych kwalifikacji prac. | bedzie to
miato skutki dtugoterminowe. PCS — ten sam zwigzek, ktory informowat o zmniejszaniu sie
réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w wyniku zamrozenia ptac lepiej optacanego
personelu — wskazat to bardzo wyraznie w odpowiedzi na sondaz. Stwierdzit, co nastepuje:

LAdministracja panstwowa w Wielkiej Brytanii prowadzi znakomitg polityke w
wigkszosSci obszaréw wskazanych powyzej [szkolenia, opieka nad dziecmi, urlopy
macierzynskie i inne]. Niektére urzedy sq niemal w catosci obsadzone przez personel
pracujgcy na czeS¢ etatu. Dobra polityka dotyczgca urlopéw macierzyriskichi
ojcowskich oraz do niedawna opieki nad dziecmi, wspiera interes kobiet. Jednak
ciecia rzgdowe spowodowaty zamkniecie urzedow, relokacje, zwolnienia grupowe
oraz korzystanie z obstugi zewnetrznej, co oznaczato redukcje miejsc pracy kobiet, a
kierownictwo nie ma motywacji do wspierania kobiecego personelu. Liczy sie nie
polityka, lecz to, co dzieje sie w praktyce.”

Dodatkowo tendencja, aby zwieksza¢ zakres korzystania z obstugi zewnetrznej, ktéra jest
bezposrednio zwigzana z cieciem kosztow i czesciowo stanowi konsekwencje wdrazania
oszczednosci, w odpowiedziach zwigzku jest okreslana jako szkodliwa dla kobiet.
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Jednak, mimo ze w sektorze publicznym sytuacja krotkoterminowa moze nie by¢ catkowicie
jasna, poniewaz zaréwno mezczyzni, jak i kobiety doswiadczajg obnizenia realnych
dochodéw, skutki wprowadzenia oszczednosci dla réznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn w catej gospodarce wydajg sie byé negatywne.

Wynika to z faktu, ze chociaz kobiety w sektorze publicznym zarabiajg mniej niz mezczyzni,
to niemniej jednak zarabiajg one generalnie wiecej niz kobiety w innych sektorach, w ktérych
wystepuje koncentracja kobiet. Srednio w catej UE kobiety pracujgce w administracji
publicznej zarabiajg o jedng trzecig (32,1%) wiecej niz kobiety pracujgce w handlu
detalicznym; kobiety pracujgce w stuzbie zdrowia i opiece spotecznej o 43,1% wiecej, a
kobiety pracujace w edukacji ponad potowe wiecej (53,1%). Rdznica jest jeszcze wieksza w
poréwnaniu z zarobkami kobiet pracujgcych w hotelarstwie i cateringu.

Redukcja miejsc pracy i zarobkéw w sektorze publicznym stanowigcym obszar, ktéry czesto
oferuje kobietom wigksze szanse niz sektor prywatny, moze skutkowaC zwigkszeniem
o0godlnej réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. W ostatnim raporcie dla Parlamentu
Europejskieg™ stwierdza sie, ze w Grecji dobrze wykwalifikowane kobiety nie sg zatrudniane
w sektorze publicznym i jest mato prawdopodobne, Zze znajdg zatrudnienie gdzie indziej:

LZatrudnianie zgodnie ze wskaznikiem odejs¢ pracowniczych [tylko jeden nowy
pracownik na pieciu odchodzgcych] spowoduje, ze dobrze wykwalifikowanym
kobietom ftrudniej bedzie znalezc¢ zatrudnienie, poniewaz posiadajg one gtoéwnie
kwalifikacje do pracy w sektorze publicznym. Perspektywy zatrudnienia kobiet bedg w
konsekwencji okre$lane przez potencjat zatrudnienia w sektorze prywatnym, ktoéry do
tej pory byt powaznie opdzniony w kwestii rownosci pfci w procedurach aplikacyjnych”.

Raport ekspertow Komisji na temat réwnosci ptci, opublikowany pod koniec 2012 roku,
stwierdza, ze réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zanika i sugeruje, ze kryzys
gospodarczy mogt odegra¢ w tym procesie pewng role, zmniejszajgc wielkos¢ dodatkowych
sktadnikow wynagrodzenia, nadgodzin, premii itd., ,poniewaz majg [one] zazwyczaj wicksze
znaczenie dla ptac mezczyzn”.

Jednak, po wyciggnieciu takiego wniosku, opublikowano pdzniejsze dane liczbowe dla 2011
roku, jak okreslono w Tabeli 15 w Zatgczniku. To pokazuje, ze w UE jako catosci, proces
redukcji roznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zostat co najmniej zatrzymany, nie
wykazujgc zmian miedzy rokiem 2010 a 2011. W 10 z 27 krajéw objetych raportem ogolna
réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wzrosta, a w pieciu nie nastgpita zadna
zmiana.

Szczegodlnie uderzajacy jest fakt, ze wiele z tych panstw, gdzie réznica w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn wzrosta, to kraje, ktore doswiadczyly szczegodlnie powaznych cie¢ w
wydatkach w sektorze publicznym czy to w zarobkach, miejscach pracy, czy w obu. S3 to:

e Rumunia, gdzie réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wzrosta z 7,4 % w
2009 do 12,1 % w 2011 roku;

e Wegry, gdzie roznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn rosta raczej stopniowo
od 16,3% w 2007 do 18,0% w 2011 roku; Irlandia, gdzie w roku 2010 natozone

9 Analiza pieciu krajowych programéw reform z 2012 roku, zwigzanych z dgzeniem do osiggniecia
zwigzkowych celow w kwestii rownosci pici: Badanie 2012, Parlament Europejski
http://www.Irsocialresearch.at/files/pe462510 en_ FINAL REPORT.pdf
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zostaty ciecia roczne, réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wzrosta do
13,9%, czyli 0 1,3 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego; oraz

o totwa, gdzie pomiedzy rokiem 2008 i 2010 roznica w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn wzrosta z 11,8% do 15,5%, ale pdzniej spadta do 13,6%.

W Greciji, ktéra musiata stawi¢ czofta najbardziej drastycznym cieciom, od 2008 roku nie
pojawity sie dane liczbowe dotyczgce réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.

Nalezy réwniez pamieta¢, ze te ogdlne dane liczbowe Eurostatu nie obejmujg administraciji
publicznej, ktéra w wielu krajach zostata poddana szczegdlnie powaznym redukcjom liczby
zatrudnionych. Poniewaz wigczenie administracji publicznej do statystyk ogodlnie zaweza
réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach gospodarki (patrz
Tabela 16 w Zatgczniku), nieproporcjonalne zmniejszenie liczby zatrudnionych moze
doprowadzi¢ do jej ponownego zwiekszenia.

Istniejg oczywiscie inne czynniki zwigzane z miejscem pracy, co potwierdza fakt, ze r6éznica
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zwiekszyta sie w panstwach, gdzie ciecia w sektorze
publicznym byty mniej powazne. Dodatkowo w krajach takich, jak Hiszpania i Portugalia,
ktore rowniez doswiadczyly cie¢ w wydatkach, réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn
nie wzrosta.

Jesli jednak ciecia w sektorze publicznym powodujg redukcje etatéw oraz wynagrodzen na
tych stosunkowo lepiej ptatnych stanowiskach dla kobiet, nie moze dziwi¢ fakt, ze ogdlna
réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn rosnie.
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Czynimy postepy?

Na kongresie w 2009 roku federacja EPSU przyjeta uchwate w sprawie réwnego
wynagrodzenia, co zwrocito uwage na niektore przyczyny mniejszych w porownaniu z
mezczyznami zarobkow kobiet, i potwierdzita cel, jaki stawia przed cztonkami: ,zmniejszy¢
roznice w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn o co najmniej 5% do 2014 roku”

Jest jeszcze za wczesnie, aby zdecydowanie powiedzie¢, czy zostanie on gdziekolwiek
osiggniety. Mimo Ze sg to najswiezsze dostepne dane, wiekszosé statystyk w tym raporcie
odnosi sie do 2011 roku, a zaledwie garstka danych liczbowych jest bardziej aktualna.
Jednak wszystko wskazuje na to, Ze piecioprocentowe zmniejszenie réznicy w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn nie zostanie osiggniete w catym sektorze publicznym w
zadnym kraju, by¢ moze z wyjatkiem Polski.

Nie oznacza to jednak, ze nie zrobiono postepu. Dane liczbowe Eurostatu dla sektora
publicznego jako catosci, chociaz niestety z wylgczeniem administracji publicznej, pokazuja,
ze w potowie z 25 krajow, dla ktérych dostepne sg poréwnywalne dane, rdznica w
wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn w ostatnim roku, w okresie od 2007 do 2011 roku, jest
mniejsza niz w roku poprzednim. Krajowe dane liczbowe dotyczace sektora publicznego jako
catosci, witgczajgc administracje publiczng, istniejg jedynie dla dziewieciu panstw UE oraz
Norwegii. Niestety sg one tylko nieznacznie bardziej obiecujgce — zaledwie pie¢ z nich
wykazuje na koniec okresu mniejszg niz na poczatku réznice w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn.

W poszczegdlnych branzach obraz jest bardziej pozytywny — wyrazna wiekszos¢ panstw
wykazuje zmniejszanie roznicy we wszystkich branzach. Sytuacja ta jest jednak lepsza w
edukacji oraz ustugach wodociggowo-kanalizacyjnych niz w stuzbie zdrowia oraz branzy
energetycznej i gazowniczej. Szczegotowe informacje na temat réznicy w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn w administracji publicznej dostarczyta mniejsza liczba krajéw, ale wydaje
sie, ze zrobiono tu wiekszy postep niz w stuzbie zdrowia, chociaz mniejszy niz w szkolnictwie.

Szczegdlnie zachecajacy jest fakt, ze tam, gdzie mozliwe jest zbadanie statystyk opartych na
konkretnych poziomach zarzgdzania (centralnym, regionalnym i gminnym/lokalnym) widaé
wyrazny postep. Z szesciu krajow, w ktérych jest to mozliwe, pie¢ — Dania, Finlandia,
Norwegia, Szwecja i Szwajcaria — wykazuje postep we wszystkich dziedzinach, a jedynie w
Stowacji roznica rosnie. Jednak efekty sg powolne. Najwyzsze wyniki sg widoczne w
administracji centralnej w Szwecji, gdzie réznica zmalata o cztery punkty procentowe — z
13% do 9% miedzy 2007 a 2010.

Te szczegdtowe dane liczbowe podkreslajg réwniez znaczenie dostepu do rzetelnych
informacji na temat réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, ktérymi dysponuje
Szwecja. Niestety nie jest tak w szerszym kontekscie, a fakt, ze dane dotyczace
wynagrodzen osob pracujgcych w administracji publicznej nie sg gromadzone przez wiele
krajow, wyraznie znieksztatca odbior zjawiska i utrudnia uzyskanie petnego obrazu réznicy w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.

Ogdlnie rzecz biorgc, dane liczbowe wskazujag nie tylko, ze jest jeszcze wiele do zrobienia,
ale tez, ze postep moze by¢ i zostat poczyniony.
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Obraz wytaniajacy sie ze statystyk
Ogédlna réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn

Zanim przyjrzymy sie roznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym,
warto przypatrzeé sie roznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w gospodarce jako
catosci. Umozliwia to spojrzenie w kontekscie narodowym, na tle kiérego mozna oceniaé
sektor publiczny i poszczegolne gatezie przemystu. Pozwala takze na bardziej szczegotowag
analize niektorych gtéwnych czynnikéw, takich jak réznica miedzy zatrudnieniem w petnym i
niepetnym wymiarze czasu pracy, ktére wyjasniajg dysproporcje w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn.

Wiekszos¢ danych liczbowych wykorzystanych w niniejszym raporcie pochodzi z Eurostatu,
oficjalnej unijnej agenc;ji statystycznej. Eurostat oblicza réznice w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn poprzez okreslenie réznicy miedzy srednimi zarobkami brutto mezczyzn i kobiet
za godzine pracy, liczonej jako procent $redniego wynagrodzenia brutto mezczyzn na
godzine. Dane te to tzw. nieskorygowana réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn,
jako ze nie uwzglednia indywidualnych cech, jak na przyktad wiek, kwalifikacje Iub
doswiadczenie, ktdre moga czesciowo wyjasniaé roznice w zarobkach.

Niemniej jednak, podczas badania danych liczbowych Eurostatu na temat ogdlnej roznicy w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, wazne jest, aby mieé¢ swiadomos¢ ich istotnej
niedoskonatosci w odniesieniu do sektora publicznego, a nawet w szerszym kontekscie.
Chodzi o to, ze dane Eurostatu nie zawierajg automatycznie danych dotyczgcych
pracownikdw z branzy administracji publicznej, obowigzkowych ubezpieczenh spotecznych i
obrony narodowej. Cho¢ w przypadku niektorych panstw mozliwe jest wykorzystanie danych
liczbowych Eurostatu do obliczenia réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn,
obejmujgcych te grupe pracownikéw (patrz Tabela 2), nie jest to mozliwe dla wszystkich
krajow. Oprécz tego, dane liczbowe publikowane przez Eurostat, uwzgledniajgce czynniki
takie, jak praca w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy, wykluczajg tych, ktorzy pracujg
w branzy administracji publicznej, obowigzkowych ubezpieczeh spotecznych i obrony
narodowej'.

Wielkosé réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn

Tabela 14 w zatgczniku oraz wykres ponizej przedstawiajg ogolng réznice wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn w 30 panstwach. Catkowita srednia dla 27 panstw UE wynosita 16,2%.
Dane liczbowe przedstawiajg szeroki zakres — przy uwzglednieniu najnowszych danych,
pozyskanych bezposrednio z Eurostatu za 2011 rok — wahajg sie od réznicy wynoszacej
ponad jedng czwartg (27,3%) w Estonii do okoto jednej pie¢dziesiatej (2,3%) w Stowenii.

W siedmiu panstwach réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wynosita ponad 20%:
Estonia, Austria, Niemcy, Grecja (przy wykorzystaniu najnowszych danych z 2008),

1 Jest to mozliwe dzieki podstawie prawnej dla statystyk struktury zarobkéw stosowanej do okreslania danych
liczbowych réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn (Rozporzadzenie Rady WE nr 530/1999 z dnia 9 marca
1999 r. w sprawie danych statystycznych dotyczacych struktury przychodow i kosztow pracy). Nie obejmuje ona
sektora O klasyfikacji NACE (administracja publiczna, obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne)
jako jednego z sektorow, dla ktérych dane muszg by¢é gromadzone. Poniewaz Eurostat nie ma prawnego
obowigzku gromadzenia i publikowania tych danych, ponad jedna czwarta panstw UE (Austria, Belgia, Grecja,
Wiochy, Luksemburg, Malta i Portugalia) oraz Islandia i Turcja nie dostarczajg ich.
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Republika Czeska, Stowacja i Wielka Brytania; w czterech panstwach réznica wynosita mniej
niz 10%: Luksemburg, Wtochy, Polska i Stowenia. Z pozostalych 18 panstw potowa
wykazywata réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w zakresie od 15% do 20%:
Finlandia, Wegry, Holandia, Szwajcaria, Dania, Cypr, Hiszpania, Norwegia i Szwecja; a dla
drugiej potowy réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wynosita od 10% do 15%:
Francja, totwa, Irlandia (przy wykorzystaniu najnowszych danych liczbowych z 2010),
Butgaria, Malta, Portugalia, Rumunia, Litwa i Belgia.

Wykres: Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w Europie
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(1) Enterprises employing 10 or more employeess; NACE Rev. 2 B to 5(-0).
(2) Provisional data;, EU/EA aggregates excluding Greace

(3) (IE) 2010 data; (AT) estimated data

Source: Eurostat (tsdsc340)

(1) Przedsigbiorstwa zatrudniajgce 10 lub wigcej pracownikéw; NACE Wer. 2 B doS (0)
(2) Dane tymczasowe: dane zagregowane UE/EOG z wytgczeniem Grecji

(3) (IE) dane za 2010.; (AT) dane szacunkowe

Zrédto: Eurostat (tsdsc340)

Chociaz w niektorych przypadkach, gdy kraje o pozornie podobnej charakterystyce struktur
relacji przemystowych znajdujg sie bardzo blisko siebie w tabeli — na przyktad Republika
Czeska znajduje sie blisko Stowacji, a Niemcy blisko Austrii — ogolnie trudno jest zauwazyé
wyrazne usystematyzowanie. Panstwa battyckie, na przyktad sg rozrzucone po tabeli, a
Wielka Brytania nie znajduje sie blisko Irlandii.

Na temat sytuacji w panstwach, o ktérych danych Eurostat nie posiada, wiemy mniej. Zostato
to przedstawione w Tabeli 15 w zatgczniku. Wazne jest, aby pamietac, ze te wskazniki sg
oparte raczej na zarobkach miesiecznych niz godzinowych, ktére Eurostat wykorzystuje dla
zobrazowania roznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. Dla poréwnania z innymi
krajami przedstawiono rowniez $rednie ptace kobiet i mezczyzn w UE w oparciu o $rednie
zarobki miesieczne. Z tabeli wynika, ze, z wyjgtkiem BJR Motdawii i Ukrainy, kraje spoza UE
wykazujg wieksze roznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.

Zmiany w ogodlnej réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn z uptywem czasu
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Raport przygotowany podczas belgijskiej prezydencji na koniec 2010 roku cytuje wiele Zzrodet,
aby stwierdzi¢, ze ,nie istnieje ogdlny trend redukcji réznic w wynagrodzeniach'®’. Jednak
nowszy raport sieci komisyjnych ekspertéow ds. rownosci pici jest bardziej optymistyczny.
Informuje, ze ,r6znica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zmniejszyta sie zaréwno w UE
jako catosci, jak i w wiekszosci panstw cztonkowskich, dla ktérych dostepne sg dane”,
chociaz sugeruje, ze moze to by¢ po czesci wynikiem kryzysu gospodarczego — patrz
ponizej.

Najnowsze dane liczbowe Eurostatu (Tabela 14 w Zatgczniku) sugerujg, Zze co najmniej do
2010 roku réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wydawata sie kurczy¢, przy czym
srednia dla 27 panstw UE spadta z 17,3% w 2008 do 17,2% w 2009 i 16,2% w 2010 roku.
Jednakze w 2011 utrzymata sie na statym poziomie 16,2%. (Te dane liczbowe zostaty
zweryfikowane i mogg podlegac¢ dalszym kontrolom).

Patrzac na poszczegodlne panstwa, w wiekszosci krajow (21 z 28 panstw, dla ktoérych
dostepne sg dane z ponad kilku lat) réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn
zmniejszyta sie miedzy 2007 i 2011 rokiem, i zanotowata duzy spadek na Litwie — o 10,7
punktéw procentowych, w Polsce — 10,4 punktéw procentowych, na Cyprze — 5,6 punktow
procentowych, w Estonii — 3,6 punktéw procentowych i na Stowacji — 3,1 punktow
procentowych. (W Irlandii roznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zmniejszyta sie o
3,4 punktéw procentowych w okresie od 2007 do 2010 roku, ale dane za 2011 nie s3
dostepne).

Jednakze byto szesc¢ panstw: Portugalia, Wegry, Bulgaria, Wiochy, Norwegia i Belgia, w
ktorych roznica pogtebita sie — przeciwnie do ogélnego trendu w tym okresie, oraz jedno
panstwo — totwa, w ktdérym zaréwno po zmniejszeniu, a nastepnie zwigkszeniu, roznica w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn byta w 2011 taka sama. jak w 2007 roku. W wiekszosci
panstw, w ktérych réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn sie zwiekszyta, wzrost nie
przekroczyt jednego punktu procentowego, ale na Wegrzech roznica zwigkszyta sie o 1,7
punktu procentowego, a w Portugalii 0 4 punkty procentowe. W Chorwacji, dla ktorej
dostepne sg dane liczbowe tylko z dwoch lat, ogdlna réznica w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn wzrosta o 2,1 punktow procentowych pomiedzy 2010 a 2011 rokiem.

Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym

Istniejg pewne oczekiwania, ze réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn bedzie
mniejsza w sektorze publicznym. Dzieje sie tak po czesci dlatego, ze sektor publiczny
powinien znajdowac sie pod wiekszym wptywem ogoélnych polityk publicznych na rzecz
wigkszej rownosci pici. Jak w sprawozdaniu na temat skutkéw kryzysu gospodarczego
zauwazyli eksperci Komisji ds. rownosci pici:
,Polityki dotyczgce rownosci pfci czesto rozpoczynajg sie w sektorze publicznym i sg
zawsze wdrazane znacznie ostrozniej w sferze publicznej, ze wzgledu na
przejrzystosc, stabilnos¢ zatrudnienia, site zwigzkow zawodowych | -— stosowane
bardzo czesto w przesztoSci — niewielkie ograniczenia budzetowe”.

Sprawozdanie przygotowane podczas prezydencji belgijskiej wskazuje podobne stanowisko,
stwierdzajgc, co nastepuje:

2 Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej: wskazniki
ilosciowe i jakoSciowe, Bruksela, 23 listopada 2010, Patrz:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st16/st16516-ad02.en10.pdf.
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»,0g0lnie rzecz biorgc oczekuje sie, ze rdznice w wynagrodzeniach bedg mniejsze w
sektorze publicznym, poniewaz mechanizm ustalania wynagrodzenia jest w duzym
stopniu regulowany i okre$lany w skali ptac, zawierajgcej kilka indywidualnych
Sktadowych wynagrodzenia.”

Dostepne dane statystyczne Eurostatu sugeruja, ze wiasnie tak to wyglada, cho¢ nalezy
pamietac, ze dane liczbowe nie obejmujg branzy administracji publicznej, obrony narodowej
i obowigzkowych ubezpieczen spotecznych. Nie ma roéwniez danych liczbowych
podzielonych wedtug rodzaju wlasnosci dla Estonii i Greciji.

Sektor publiczny jako catos¢

Tabela 1 ponizej przedstawia réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w sektorze
publicznym, gtéwnie w oparciu o dane Eurostatu (to znaczy dane liczbowe
nieuwzgledniajgce administracji publicznej, z wyjatkiem Islandii). W 2010 roku, dla ktérego
wieksza liczba krajow przedstawita dane, réznica wahata sie od 21,5% w Butgarii do minus
2,6% w Belgii — innymi stowy, pracownik ptci meskiej w Belgii w sektorze publicznym zarobit
nieco mniej niz kobieta na tym samym stanowisku.

W wiekszos$ci krajow i przez wiekszos¢ lat roznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w
sektorze publicznym byta mniejsza niz w gospodarce jako catosci. Przyktady obejmujg
Niemcy, gdzie roznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym
konsekwentnie utrzymuje sie na poziomie od 7 do 8 punktéw procentowych nizszym niz w
gospodarce jako catosci; Hiszpanie, gdzie réznica spadfa z okoto szesciu do okoto czterech
punktow procentowych, i Polske, w ktorej roznica miedzy sektorem publicznym i gospodarkg
jako catoscig utrzymywata sie na poziomie ponad 4,4 punktow procentowych przez okres
powyzej pieciu lat, pomimo faktu, ze réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w catej
gospodarce spadta w tym samym okresie z 14,9% do 4,5%.

Jest jednak kilka krajéw, w ktérych na przestrzeni ostatnich czterech lub pieciu lat réznica w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn byta stale wyzsza w sektorze publicznym niz w sektorze
prywatnym. Sg to: Rumunia, Bulgaria, Stowenia, totwa i Wegry (trzy lata). Ponadto w
Finlandii, w 2011 roku, réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym
byta o 2,7 punktow procentowych wyzsza niz ogdlna réznica w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn, a w Holandii, na Litwie i w Wielkiej Brytanii byta o 0,2 punktu procentowego
wyzsza.

Brak danych liczbowych dla niektérych krajow na przestrzeni kilku lat sprawia, ze trudno jest
Sledzi¢ postepy. Jakkolwiek obraz jest bardzo zréznicowany.

W potowie krajow (13 z 25, dla ktérych dostepne sg dane liczbowe z kilku lat) réznica w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym w tym okresie spadta. W Szwecji,
na przyktad, spadta z 15,0% w 2008 do 13,6% w 2011 roku, a w Danii z 15,1% do 13,5%.
Najlepsze wyniki odnotowano w Polsce, gdzie roznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn
spadta o ponad 10 punktéw procentowych, tj. z 10,5% w 2007 do 0,1% w 2011roku.

Jednak w drugiej potowie krajéw (12 z 25) rdéznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w
sektorze publicznym wzrosta, zwtaszcza na Wegrzech — z 15,9% w 2007 do 20,5% w 2011,
na totwie — z 12,7% w 2007 do 17,5% w 201., i w Rumunii — z 21% do 22,8% w latach
2010 i 2011. Daje sie tez zauwazy¢, ze we wszystkich tych krajach miaty miejsce znaczgce
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ciecia kosztow w sektorze publicznym. Podobnie w Wielkiej Brytanii tendencje ptacowe
wydajg sie zmierza¢ w ztym kierunku, przy rosngcej réznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn w sektorze publicznym — wzrost z 18,1% w 2007 do 20,3% w 2011 roku.

Tylko w Portugalii réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn byfa taka sama w 2011, jak
w 2007 roku, pomimo ze w tym okresie wystgpity pewne wahania.

Tabela 1: Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym, z
wytaczeniem administracji publicznej

Dane liczbowe uszeregowano wedtug wartosci dla 2010, poniewaz w 2011 roku wystgpito
wiele réznic.

Kraj 2007 2008 2009 2010 2011
Bulgaria 21,7 20,3 22,4 215 19,9
Rumunia 10,9 11,3 12,8 21,0 22,8
Republika Czeska : 23,3 22,1 20,0 19,5
Wegry 15,9 17,5 17,9 20,0 20,5
Austria : : : 19,6

Finlandia : 20,7 20,3 19,4 20,9
Wielka Brytania 18,1 19,0 20,2 18,9 20,3
Holandia 19,4 18,6 18,6 18,4 18,1
totwa 12,7 13,3 13,7 16,8 17,5
Norwegia : 14,5 14,6 15,9 14,8
Stowacja : 16,1 15,8 14,9 16,7
Szwecja : 15,0 14,3 14,5 13,6
Litwa 13,7 17,3 13,1 14,2 12,1
Niemcy : 16,0 14,4 13,9 13,9
Dania : 15,1 15,1 13,6 13,5
Francja : : : 13,2
Szwajcaria : 12,8 12,7 13,0 13,3
Hiszpania 12,4 11,6 11,4 12,3 12,3
Irlandia : 12,5 13,2 12,1
Portugalia 10,8 10,0 12,1 10,1 10,8
Luxemburg 10,2 9,8 9,3

43



Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w stuzbach publicznych

Wiochy 6,2 6,7 6,5 4,5 3,8
Stowenia 4,5 4,8 1,7 23 6,4
Cypr : 0,0 0,1 0,3 0,3
Polska 10,5 7,0 3,6 0,1 0,1
Malta : -3,6 -1,6 -1,3

Belgia -3,5 -3,0 -3,0 -2,6 -2,9

Brak danych liczbowych dla Chorwaciji, Estonii i Grecji.
Zrédio: Eurostat — Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w postaci nieskorygowanej, wzgledem kontroli
gospodarczej w % — NACE Wer. 2, B-S z wylgczeniem O (metodologia badan struktury zarobkéw), Gender pay

gap in unadjusted form by economic control in % — NACE Rev. 2, B-S excluding O (Structure of Earnings Survey
methodology) [earn_gr_gpgr2ct]

Dla 10 krajéw dostepne sg zaréwno dane krajowe, jak i dane Eurostatu dla catego sektora
publicznego (w przypadku Islandii sg to tylko krajowe dane liczbowe) i, w przeciwienstwie do
wskaznikow Eurostatu, dane te obejmujg takze pracownikéw zatrudnionych w administraciji
publicznej. (Istniejg takze bardziej szczegétowe dane liczbowe na temat oddzielnych czesci
sektora publicznego w Danii i Finlandii — patrz Tabela 10).

Wytgcznie dane dla Republiki Czeskiej, Niemiec, Islandii i Irlandii sg oparte na stawkach
godzinowych i dlatego sg one poréwnywalne ze statystykami Eurostatu. Dane liczbowe
dotyczgce totwy, Litwy, Norwegii, Stowacji i Szwecji obliczane sg na podstawie zarobkéw
miesiecznych, wptywa na nie znaczgco fakt, ze mezczyzni zwykle pracujg wiekszg liczbe
godzin niz kobiety. Dane liczbowe dla Wielkiej Brytanii odnoszg sie do zarobkéw
tygodniowych w petnym wymiarze czasu pracy, uwzgledniajg dodatkowo liczbe
przepracowanych godzin.

Zgodnie z danymi liczbowymi Eurostatu, ktére nie obejmujg administracji publicznej,
statystyki pokazujg, ze roéznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest mniejsza w
sektorze publicznym niz w gospodarce jako catosci.

Poréwnanie krajow, ktore dostarczajg dane w oparciu o zarobki miesieczne, wyraznie
wskazuje, ze réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest najnizsza w Norwegii i
Szwecji, Litwa plasuje sie tuz za nimi, chociaz ostatnie dane nie sg dostepne. Dane liczbowe
dla Republiki Czeskiej, Niemiec i Irlandii rowniez sg zblizone, ale w przypadku Niemiec
niedokfadne, poniewaz dotyczg tylko administracji publicznej i edukacji, a nie pozostatej
czesci sektora publicznego. Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w Islandii jest
wyzsza.

Patrzac na tendencje w czasie, dostrzegamy, ze Niemcy, Islandia, Norwegia i Szwecja
wykazujg state, cho¢ powolne zmniejszanie sie roznicy w wynagrodzeniach Kkobiet i
mezczyzn, chociaz w Islandii wida¢ gwattowny spadek na poczatku okresu. Proces ten nie
zachodzi jednak w przypadku innych krajéw, a najnowsze dane liczbowe dotyczace
Republiki Czeskiej, Irlandii, totwy i Stowacji sg wyzsze w poréwnaniu z najstarszymi, mimo
ze dla Republiki Czeskiej i Irlandii dostepne sg dane tylko z dwéch Iat.
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Tabela 2: Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym,

z uwzglednieniem administracji publicznej

Kraj 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Republika Czeska* 7,3 8,2

Niemcy** 9,0 8,0 7,0 7,0 7,0 6,0
Islandia 21,2 |180 |165 |16,3 | 16,2
Irlandia* 7,1 7,3

totwa 21,2 19,3 22,0 22,1 23,3
Litwa 20,6 15,4

Norwegia 12,0 11,8 11,6 11,7 11,1
Stowacja 21,2 19,7 | 256 249 |[224
Szwecja 17,0 16,0 15,0 15,0 14,0

Wielka Brytania*** 16,4 19,9 20,4 18,1 18,2

2013

15,6

Dane liczbowe dotyczg zarobkéw miesiecznych z nastepujgcymi wyjatkami: *Zarobki godzinowe **Zarobki
godzinowe, przy czym sektor publiczny w Niemczech jest zdefiniowany tylko jako administracja publiczna i

szkolnictwo ***Zarobki tygodniowe
Zrédto: Krajowe urzedy statystyczne.

Sytuacja w trzech panstwach, ktére nie sg uwzglednione w

danych Eurostatu, jest

przedstawiona w Tabeli 3. Wazne jest, aby pamietac, ze te dane liczbowe sg rowniez oparte

na zarobkach miesiecznych raczej
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.

niz godzinowych, co

zwieksza rbéznice w

Tabela 3: Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym z

uwzglednieniem administracji publicznej

Kraj 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Armenia 33 33,8 33,6 33,2 32,7
Republika 54,5 50,2 47,9 47,1 45,2
Gruzji

Motdawia 12,6

Zrédto: Krajowe urzedy statystyczne.

Mozliwe jest rowniez przyjrzenie sie réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w

gtbwnych branzach sektora publicznego,
przedsiebiorstwa prywatne i publiczne nie jest tutaj mozliwe

mimo ze przeprowadzenie podziatu na
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Stuzba zdrowia i opieka spoteczna

Stuzba zdrowia i opieka spoteczna to niezwykle wazny pracodawca kobiet. W sumie 12,7
miliona kobiet w UE pracuje w stuzbie zdrowia i opiece spotecznej. Stanowig one ponad trzy
czwarte catej sity roboczej (77,8%).

Tabela 4 przedstawia dane liczbowe dotyczace réznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn pracujgcych w stuzbie zdrowia oraz opiece spotecznej. Ostatnia roznica w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn (2011) waha sie od 41,5% na Cyprze do 5,1% w
Luksemburgu. i w wiekszosci przypadkow réznica ta w stuzbie zdrowia i opiece spotecznej
jest wieksza niz réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w gospodarce jako catosci —
z 30 krajow, dla ktérych dostepne sg dane liczbowe, 17 wykazato wiekszg od sredniej w
gospodarce roznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn pracujgcych w stuzbie zdrowia i
opiece spotecznej. Fakt ten niemal z pewnoscig mozna ttumaczy¢ segregacjg zawodowg w
stuzbie zdrowia i opiece spotecznej, w ktorych to wystepuje koncentracja kobiet na gorzej
ptatnych stanowiskach pracy.

Analizujgc tendencje w okresie od 2008 roku, mozna zauwazy¢ ze roznica zmniejszyta sie w
21 panstwach, ale zwigkszyta w osmiu, jednak fakt, ze w wielu krajach dane liczbowe
dotyczgce 2011roku sg prowizoryczne, oznacza, ze w niektérych z nich ostateczna wartosc
moze ulec zmianie. Kraje wykazujgce statg poprawe w badanym okresie to:

e Belgia, gdzie réznica zmniejsza sie nieznacznie, ale systematycznie, z 9,4% w 2007
do 9,0% w 2011 roku;

e Irlandia, gdzie réznica zmniejszyta sie z 23,8% do 16,8%, jednak w okresie tylko
trzech lat.

e Holandia, gdzie réznica zmniejszyta sie z 17,2% w 2008 do 16,4% w 2011,

o Polska, gdzie réznica zmniejszyta sie z 25,3% do 17,8%; oraz

o Stowenia — spadek z 20,4% do 16,9%, mimo ze ostateczne dane liczbowe majag
charakter prowizoryczny.

Inne kraje, w tym Francja Niemcy, Hiszpania i Wielka Brytania, wykazujg wahania, bez statej
tendencji spadkowej, a na Cyprze, w Portugalii i w Stowacji, tendencja zdaje sie zmierza¢ w
ztym kierunku.

Tabela 4: Stuzba zdrowia i opieka spoteczna: réznica w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn

Obszar - 2007 2008 2009 2010 2011
Austria : : : 12,0

Belgia 9,4 9,4 9,3 9,2 9,0
Bulgaria 26,0 30,2 30,5 27,2 26,1
Chorwacja : : : 22,5 28.6*
Cypr : 32,7 35,4 37,6 41.5*
Republika Czeska : 25,6 27,1 25,6 27,6
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Dania : 14,3 8,9 10,0 10,2
Estonia : 31,3 330 348 303
Finlandia : 30,2 30,2 29,6 17.6*
Francja : 18,6 18,7 18,2 16.9*
Niemcy 24,3 24,4 245 246 247
Wegry : 186 170 16,1 16,4
Islandia : 18,5 16,2 13,3 13,8
Irlandia : 23,7 21,4 16,8
Wiochy : : : 28,5 243
totwa : : : 11,1 9,7
Litwa 24,2 25,1 26,1 243 22,8
Luksemburg 57 5,6 54 5,2 5.1*%
Malta : 8,5 10,5 124 11,2
Holandia : 17,2 17,0 16,5 16,4
Norwegia : 13,4 12,8 12,7 12,7
Polska 25,3 22,8 20,3 17,8 17,8
Portugalia 30,9 31,4 33,0 359 35,7
Rumunia 19.7%* 9.4**  11.3* 8,6 10,7
Stowacja : 17,4 17,5 23,8 24,1
Slowenia 20,4 20,0 20,0 19,0 16,9
Hiszpania 24,9 23,6 24,7 24,2 24.2*
Szwecja : 16,0 14,0 13,3 15,2
Szwajcaria : 20.9** 20.8** 19,1 19,5

Wielka Brytania 32,7 29,9 31,6 30,9 29,3

Brak danych liczhowych dla Grecji. *Dane tymczasowe **Na podstawie réznych definiciji.

Zrédio: Eurostat — Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w postaci nieskorygowanej, wzgledem kontroli
gospodarczej w % — NACE Wer. 2, (Metodologia badan struktury zarobkéw) [earn_gr_gpgr2], oraz islandzki
urzad statystyczny.

Sytuacja w panstwach, ktore nie nalezg do Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz w
Szwaijcarii, a dla ktérych dostepne sg informacje, jest przedstawiona w Tabeli 5. Wazne jest,
aby pamietac, ze te dane liczbowe sg obliczane raczej na podstawie zarobkéw miesiecznych
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niz godzinowych. Zgodnie z danymi liczbowymi Eurostatu, relacja miedzy roznicg w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn pracujgcych w stuzbie zdrowia i opiece spotecznej a
0goélng roznicg w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest zréznicowana — przy czym
potowa panstw wykazuje mniejszg roznice, a potowa wieksza.

Patrzac na najnowsze dane liczbowe z kazdego kraju mozna zauwazyé, ze rdznica w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn pracujgcych w stuzbie zdrowia i opiece spotecznej waha
sie od 58,9% w Azerbejdzanie do 9,5% na Ukrainie. Brak danych liczbowych dla wielu
krajow sprawia, ze trudno jest wyznaczy¢ tendencje w czasie. Jesli chodzi o kraje
dysponujgce danymi z kilku lat, roznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zwigkszyta sie
w Armenii, ale zmniejszyta sie na Ukrainie oraz w lzraelu, cho¢ tu w niewielkim stopniu. W
Gruzji miaty miejsce wieksze wahania, przy czym roznica byta mniejsza w 2012 niz w 2007
roku.

Tabela 5: Stuzba zdrowia i opieka spoteczna: réznica w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn — zarobki miesigczne

Kraj 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Armenia 28,1 27,8 28,8 24,9 35,1

Republika 58,9
Azerbejdzanu

Gruzja 39,1 42,9 42,6 50,2 42,0 35,3
Izrael 46,9 46,8

BJR Macedonii 13,2

Motdawia 14,8

Turcja 32,0

Ukraina 12,0 11,6 9,9 10,0 9,5

Zrédto: krajowe urzedy statystyczne oraz Eurostat dla BJR Macedonii.

Administracja publiczna

Jak juz wspomniano, dane o ptacach w branzy administracji publicznej, obrony narodowej i
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych nie sg automatycznie gromadzone i analizowane
przez Eurostat. W praktyce oznacza to rowniez, ze znacznie mniej krajow podaje
szczegotowe dane. W wyniku tego w Tabeli 6, ktéra zawiera dane na temat roznicy w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn pracujgcych w administracji publicznej,, oprécz Grecji i
Turcji, brakuje takze danych dla innych panstw — Austrii, Belgii, Wtoch, Luksemburga, Malty
i Portugalii.

Rdéznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn waha sie od 20,3% w przypadku Chorwacji
do minus 4,3% na totwie, a w wiekszosci krajéw réznica ta w administracji publicznej jest
mniejsza niz w pozostatych sektorach gospodarki, zupetnymi wyjgtkami sg: Chorwacja, gdzie
roznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn pracujgcych w administracji publicznej jest o
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22 punkty procentowe wyzsza niz w gospodarce jako catosci, oraz Polska, gdzie réznica jest
o 12,3 punktow procentowych wyzsza. W 19 sposréd 25 panstw dostarczajgcych takie
informacje réznica miedzy zarobkami mezczyzn i kobiet jest mniejsza w administracji
publicznej niz w innych sektorach.

Tendencja zarysowana w czasie wydaje sie nieco bardziej obiecujgca dla administracji
publicznej niz stuzby zdrowia i opieki spotecznej. W okresie od 2008 roku réznica w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zmniejszyta sie w 18 panstwach, ale zwiekszyta w
szesciu, chociaz w przypadku dwoch z nich, Rumunii i Chorwaciji, istniejg dane porownawcze
tylko z dwoch lat.

Kraje, w ktorych réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn byta w 2011 wieksza niz w
2007 lub 2008 roku, to:

o Bulgaria, gdzie réznica wzrosta z 4,9% w 2007 do 10,3% w 2011;
¢ Dania, gdzie wyraznie wzrosta z 5,0% w 2008 do 8,7% w 2011 (mimo ze 5,0% na rok
2008 wydaje sie by¢ bardzo niskg wartoscig, a od roku 2009 odnotowuje sie statg
tendencje spadkowq);
¢ Finlandia, gdzie réznica wzrosta z 18,0% w 2008 do 19,6% w 2011, mimo ze te dane
liczbowe majg charakter prowizoryczny, oraz
e Litwa, gdzie roznica zwiekszyta sie nieco w poroéwnaniu do 2007, chociaz
wykazywata spadek od 2009.
[}
Staty postep w niwelowaniu réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn ma miejsce w
Republice Czeskiej, Estonii, Islandii, Irlandii, Holandii, Polsce, Hiszpanii, Szwecji i Wielkigj
Brytanii.

Tabela 6: R6znica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w administracji publicznej

Obszar 2007 2008 2009 2010 2011
Bulgaria 4,9 10,8 13,0 12,5 10,3
Chorwacja : : : 11,7 47.8%
Cypr : 20,4 18,8 16,0 16.3%*
Republika Czeska : 18,1 17,0 16,3 14,3
Dania : 5,0 11,0 9,7 8,7
Estonia : 16,0 13,4 10,6 10,2
Finlandia : 18,0 17,6 18,3 19.6%*
Francja : : : 11,6 11.1*%
Niemcy : : : 8,5 8.4%*
Wegry : 15,1 7.0%* 3,7 3,9
Islandia : 16,5 15,6 14,5 13,2
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Irlandia : 11,4 8,6 7,0

totwa : : : -3,4 -4,3
Litwa 5,5 7,4 8,7 7,2 6,2
Holandia : 15,9 15,3 13,7 11,8
Norwegia : : : 20,9 18,0
Polska 17,6 17,3 17,1 16,8 16,8
Rumunia -0.8*%* -2.1*x 3.7**x -0,2 24
Stowacja : 19,6 21,2 23,2 19,1
Stowenia 4,9 6,7 8,5 5,5 4,7
Hiszpania : 12,0 11,1 10,1 10.1%*
Szwecja : 12,2 10,7 10,1 9,0
Szwajcaria : 17.5*%* 17.4** 17,2 17,2

Wielka Brytania 20,8 19,8 17,7 17,0 16,1

Brak danych liczbowych dla Austrii, Belgii, Grecji, Wioch, Luksemburga, Malty i Portugalii. *Dane prowizoryczne
**Na podstawie réznych definicji

Zrédio: Eurostat — Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w postaci nieskorygowanej, wzgledem kontroli
gospodarczej w % — NACE Wer. 2, (Metodologia badan struktury zarobkow) [earn_gr_gpgr2], oraz islandzki
urzad statystyczny.

We wszystkich panstwach nienalezgcych do EOG, dla ktérych dostepne sg informacje
(Tabela 7), réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest mniejsza niz w gospodarce
jako catosci. Najnowsze dane liczbowe pokazujg, ze rbéznica jest najwieksza w
Azerbejdzanie, gdzie wynosi 36,6%, a najmniejsza w Motdawii, gdzie wynosi 10,7%. We
wszystkich przypadkach, w ktorych istniejg dane liczbowe dotyczgce wiecej niz jednego roku,
roznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn maleje — stale, ale znaczgco w Armenii i na
Ukrainie, bardzo mocno w Gruzji i nieznacznie w lzraelu. Wazne jest, aby podczas
porownywania tych danych ze statystykami Eurostatu pamietac, ze sg one oparte raczej na
zarobkach miesiecznych niz godzinowych.

Tabela 7: Administracja publiczna: réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn -
zarobki miesieczne

Kraj 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Armenia 33,7 38,1 33,7 32,1 29,2
Republika 36,6
Azerbejdzanu

Republika Gruzji 24,9 23,6 10,3 15,4 12,4 11,1
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Izrael 26,2 25,3

BJR Macedonii 52

Motdawia 10,7

Ukraina 16,4 15,5 12,2 13,6 12,8

Zrodto: krajowe urzedy statystyczne oraz Eurostat dla BJR Macedonii; brak danych dla Turcji.

Szkolnictwo

Duza liczba kobiet pracuje w szkolnictwie, ktory to sektor zatrudnia okoto 8,8 min kobiet w
catej UE, mimo ze dane liczbowe obejmujg rowniez duzg liczbe nauczycieli. Ogdlnie ponad
dwie trzecie (69,1%) liczby zatrudnionych w szkolnictwie w UE to kobiety, a w kazdym
panstwie czionkowskim UE stanowig one ponad poftowe wszystkich pracownikéw
zatrudnionych w szkolnictwie.

Tabela 8 przedstawia réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w szkolnictwie od 2008
do 2011 roku. Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn waha sie od 27,8% w Austrii
(dane liczbowe za 2010) do minus 4,7% na Malcie. W przypadku Belgii, Danii, Niemiec,
Luksemburga i Norwegi réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn plasuje sie na
poziomie ponizej 10%.

Uderzajgce jest rowniez to, ze w wiekszosci krajow — 23 z 30 — rodznica w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w szkolnictwie byta mniejsza niz w gospodarce jako
catosci — w tym znacznie mniejsza w niektorych krajach, jak Belgia, Finlandia, Norwegia i
Dania — gdzie rdznica wynosita od siedmiu do o$miu punktéw procentowych a takze Niemcy
— 13 punktow procentowych, Litwa —13,7, totwa —14,7 i Malta —17,6. Panstwa
znajdujgce sie na drugim koncu skali, o wigkszej roznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn w szkolnictwie niz w innych sektorach, to: Chorwacja, Wtochy, Stowenia, Austria,
Holandia, Rumunia i Republika Czeska.

Tendencja rysujgca sie w czasie jest rowniez pozytywna, gdyz 21 pahstw wykazuje spadek,
a tylko siedem — Chorwacja, Estonia, Wiochy, Rumunia, Stowacja, Szwajcaria i Wielka
Brytania — wzrost w oparciu o porownywalne dane liczbowe. W rzeczywistosci tylko w
Estonii, Stowacji i Wielkiej Brytanii dane liczbowe odnoszg sie do dtuzszego okresu. W
przypadku innych panstw poréwnywalne dane pochodzg tylko z dwoch lata.

Kilka krajow wykazuje staty postep w niwelowaniu réznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn w szkolnictwie. Sg to: Niemcy, Islandia, Holandia, Norwegia, Polska i Portugalia.
Pozostate charakteryzujg wigksze wahania, cho¢ tylko Stowacja wydaje sie iS¢ wyraznie w
ztym kierunku.

Tabela 8: Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w szkolnictwie

Kraj 2007 2008 2009 2010 2011
Austria : : : 27,8
Belgia 3,7 3,6 3,5 3,4 3,2
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Bulgaria 13,4
Chorwacja

Cypr

Republika Czeska

Dania

Estonia

Finlandia

Francja

Niemcy 14,7
Wegry

Islandia

Irlandia

Wiochy

totwa

Litwa -0,1
Luksemburg 15,5
Malta

Holandia

Norwegia

Polska 6,4
Portugalia 18,3
Rumunia 19.6**
Slowacja

Stowenia 9,5
Hiszpania 11,5
Szwecja

Szwajcaria

Wielka Brytania 17,5

*Dane prowizoryczne **Na podstawie roznych definic;ji

11,9

13,0
25,4
8,6

24,0
16,9
15,8
12,8
20,6
21,8

26,0

2,0
12,5
7,2
22,2
10,6
4,6
17,2
16.9**
10,7
9,2
10,5
12,0
13.7*

19,2

14,5

11,3
24.8
8,7

23,9
15,4
13,1
111
18,9
17,3

25,9

21,8
9,8
2,8
17,5
12.5%*
14,9
9,0
10,8
11,3
13.6**

18,5

13,2
21,8
11,4
21,7
8,8

23,8
15,8
13,9
9,6

20,7
15,9
25,3

12,6

12,4
11,5
14,5
9,7

10,5
11,2
12,5

16,6

111
32.6*
11.0*
21,9
8,5
25,3
11.1*
13.5*
9.2*
17,6

154

13,6

10,8
13,5
15,8
9,3
10.5*
11,8
13,0

18,3
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Zrédio: Eurostat — Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w postaci nieskorygowanej, wzgledem kontroli
gospodarczej w % — NACE Wer. 2, (Metodologia badan struktury zarobkow) [earn_gr_gpgr2], oraz islandzki
urzad statystyczny.

We wszystkich panstwach nienalezagcych do EOG, dla ktérych dostepne sg informacje
(Tabela 9), réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w szkolnictwie jest mniejsza niz w
gospodarce jako catosci. Najnowsze dane liczbowe wskazujg, ze roznica ta waha sie od
31,2% w Azerbejdzanie do minus 4,2% w Turcji. Jest to bardzo dobry wskaznik, biorgc pod
uwage fakt, ze dane liczbowe oparte sg na zarobkach miesiecznych, ktére zazwyczaj
wykazujg wiekszg réznice niz zarobki godzinowe. Miedzy poczatkiem a kohcem badanego
okresu réznica zwiekszyta sie w Armenii, ale zmniejszyta sie w Gruzji (podlegajgc znacznym
wahaniom), w Izraelu i na Ukrainie.

Tabela 9: Szkolnictwo: réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn — zarobki
miesieczne

Kraj 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Armenia 16,6 16,6 17,1 18,7 18,7
Republika 31,2
Azerbejdzanu

Republika Gruzji 25,7 18,8 20,1 215 23,2 23,6
Izrael 31,4 27,4

BJR Macedonii 15

Motdawia 2,8

Turcja -4,2

Ukraina 14,6 12,2 12,0 10,2 9,0

Zrédio: krajowe urzedy statystyczne oraz Eurostat dla BJR Macedonii

Krajowe, regionalne i lokalne instytucje rzagdowe

Niewielka liczba panstw wykazuje réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn na roznych
szczeblach administracji publicznej, podajgc oddzielne liczby dla krajowych, regionalnych i
lokalnych instytucji rzgdowych. Dostepne statystyki sg podane w Tabeli 10. Danych
liczbowych nie mozna poréwnywac miedzy krajami ani roznymi szczeblami administracji w
poszczegdblnych krajach, poniewaz wystepujg roéznice w ramach sektora publicznego
(administracja publiczna, stuzba zdrowia, opieka spoteczna i szkolnictwo) na réznych
szczeblach administracji.

Mozliwe jest jednak dokonywanie porownan w czasie, aby zobaczyC, w jakim obszarze
administracji roznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wzrosta lub zmalata.. Dane tutaj
sg obiecujgce, poniewaz wszystkie kraje, z wyjatkiem Stowacji, wykazujg na wszystkich
szczeblach zmniejszenie roznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w tym okresie.
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Tabela 10: Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn na réznych szczeblach

administracji panstwowej

Kraj 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Dania

Centralna 15,3 15,2 15,0

Regionalna (powiat) 26,2 25,0 24,8

Lokalna 10,6 9,8 9,6
Finlandia

Centralna 16,3 15,9 15,8 14,6

Lokalna 16,0 15,6 15,6 14,6
Norwegia

Centralna 8,7 9,1 8,7 8,4 7,8

Gminy i powiaty 7,1 7,1 6,8 7,1 6,5
Slowacja

Centralna 19,6 16,9 23,2 22,8 194

Lokalna 14,4 14,9 16,4 15,2 13,5
Szwecja

Centralna 13,0 12,0 11,0 11,0 9,0

Regionalna (powiat) 28,0 27,0 27,0 27,0 26,0

Lokalna 9,0 8,0 7,0 6,0 6,0
Szwajcaria

Centralna 12,9 12,1

Regionalna (kantonalna) 17,4 16,4

Lokalna 8,9 6,7

Zrédio: krajowe urzedy statystyczne
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Energetyka i gazownictwo, ustugi wodociggowo-kanalizacyjne

Znacznie mniej kobiet znajduje zatrudnienie w sektorze energetycznym i uslug
wodociggowo-kanalizacyjnych. W catej UE 23,2% zatrudnionych w sektorze energii
elektrycznej i gazownictwa w 2010 roku stanowity kobiety, natomiast w ustugach
wodociggowo-kanalizacyjnych wskaznik ten byt podobny i wyniést 21,3%.

Jednak istniejg réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w tych dwdch branzach.

W sektorze energii elektrycznej i gazownictwa (Tabela 11) najnowsze dane liczbowe wahajg
sie od 48,3% dla Holandii do 2,7% dla Rumunii. Chociaz w niektérych krajach — Holandii,
Belgii i Chorwacji z jednej strony, a Rumunii i Stowacji z drugiej — rdznica
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w sektorze energii elektrycznej i gazownictwa znacznie
rézni sie od réznicy w wynagrodzeniach niezwigzanej z picig, w okoto potowie krajéw miesci
sie ona w zakresie trzech punktéw procentowych. (Patrz Tabela 11).

W ustugach wodociggowo-kanalizacyjnych (Tabela 12) w 2011 roku rdéznica w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wahata sie od 23,6% dla Austrii (dane liczbowe za
2010) do minus19,7% dla Luksemburga. I, w przeciwienstwie do sektora energii elektrycznej
i gazownictwa, w niemal wszystkich przypadkach réznica w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn pracujgcych w ustugach wodociggowo-kanalizacyjnych jest mniejsza niz ogdlna
roznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. Ponadto, w 13 krajach roznica w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest ujemna — innymi stowy, kobiety zarabiajg wiecej
niz mezczyzni. Wydaje sie, ze jest to wynik tzw. efektu selekcji — w tym sektorze
zatrudnienie znajdujg tylko kobiety o wyzszych umiejetnosciach.

W Luksemburgu, gdzie wystepuje ujemna réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn —
czyli kobiety zarabiajg wiecej niz mezczyzni — jedynie 10,7% o0s6b zatrudnionych w tym
sektorze to kobiety. Istniejg jednak inne kraje z ujemnymi réznicami w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn — jak Wielka Brytania i Francja, w ktorych 20% pracownikéw to kobiety.

Jesli chodzi o tendencje, to w sektorze energii elektrycznej i gazownictwa w oparciu o
poréwnywalne dane 18 panstw wykazuje zmniejszenie roznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn, cho¢ w niektorych przypadkach zmiana jest bardzo niewielka, natomiast
dziewie¢ panstw wykazuje wzrost tej réznicy. (Dla Rumunii i Szwajcarii brano pod uwage
tylko ostatnie dwa lata, z powodu niedostepnos$ci innych danych liczbowych). W ustugach
wodociggowo-kanalizacyjnych, na podstawie poréwnywalnych danych liczbowych, wyrdznia
sie 20 krajow, w ktorych pozycja kobiet wzgledem mezczyzn w tym okresie sie poprawita, a
w zaledwie siedmiu sie pogorszyta.

W sektorze energii elektrycznej i gazownictwa uwage przykuwa fakt, ze dane liczbowe
wykazujg wzgledng stabilno$¢ na wysokich szczeblach w wielu krajach. Na przyktad roznica
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w Niemczech wahata sie miedzy 21,5% a 21,4% co
roku w okresie miedzy 2007 i 2011, a w Holandii spadta z 52,2% do 48,3% w ciggu czterech
lat. Kraje, w ktérych réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zatrudnionych w sektorze
energii elektrycznej i gazownictwa wydaje sie wykazywacC wyrazng i stabilng tendencje
spadkowa, to: Cypr, Litwa, Portugalia, Stowenia i Szwecja.
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Tabela 11: Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zatrudnionych w sektorze
energii elektrycznej i gazownictwa

Kraj 2007 2008 2009 2010 2011
Austria : : : 23,6

Belgia 31,1 30,8 30,4 29,6 29,3
Butgaria 9,2 15,9 17,0 15,7 19,6
Chorwacja : : : 20,7 28.8*
Cypr : 22,5 20,4 19,3 18.2*
Republika Czeska : 18,4 18,5 18,4 14,2
Dania : 21,6 17,4 20,1 18,6
Estonia : 24,8 23,4 21,9 19,3
Finlandia : 20,3 20,3 20,4 19.6*
Francja : 11,8 11,2 11,2 8.7*
Niemcy 21,5 214 21,5 21,4 21.4*
Wegry : 13,0 14,4 17,4 17,0
Islandia : 19,1 14,0 11,0 14,4
Wiochy : : : 8,2

totwa : : : 17,7 21,0
Litwa 20,1 20,1 18,9 15,4 13,1
Luksemburg : : : 5.1+ 4.2
Malta : 4.4 3,1 6,8 13,9
Holandia : 52,2 53,7 49,2 48,3
Norwegia : 11,8 12,7 11,4 9,4
Polska 7,2 7,9 8,7 9,4 9,4
Portugalia 15,6 15,0 14,4 13,8 12,6
Rumunia 4.1** 7.0%* 7.8** 1,3 2,7
Stowacja : 91 12,5 15,9 9,4
Stowenia 11,9 10,5 7,5 5,6 2,9
Hiszpania 18,9 14,2 17,6 14,0 14.0*
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Szwecja : 115 115 10,3 9,7
Szwajcaria : 18.6** 18.6** 15,8 16,1
Wielka Brytania 28,8 32,1 26,5 28,9 27,3

Brak danych dla Gregji i Irlandii *Dane prowizoryczne **Na podstawie réznych definicji ***Niska wiarygodnos¢

Zrédto: Eurostat — réznica w wynagrodzeniach kobiet i meZczyzn w postaci nieskorygowanej, wzgledem kontroli
gospodarczej w % — NACE Wer. 2, (Metodologia badan struktury zarobkéw) [earn_gr_gpgr2], oraz islandzki
urzad statystyczny.

W ustugach wodociggowo-kanalizacyjnych najbardziej uderzajgcy w danych liczbowych jest
postep w kwestii wynagrodzen dla kobiet, ktéry zgtaszajg niemal wszystkie kraje. Tam, gdzie
sytuacja ulegta pogorszeniu, z wyjgtkiem Rumunii, miedzy 2010 a 2011 rokiem, zmiany byty
niewielkie. W wielu krajach postep oznaczat, ze ujemna réznica w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn zatrudnionych (fakt, ze kobiety zarabiajg wiecej niz mezczyzni na godzine)
pogtebita sie. We Francji na przyktad, wzrosta z minus 4,4% w 2008 do 12,3% w 2011, a w
Wielkiej Brytanii z minus 0,3 w 2007 do minus 6,6% w 2011 roku.

Tabela 12: Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zatrudnionych w ustugach
wodociggowo-kanalizacyjnych

Kraj 2007 2008 2009 2010 2011
Austria : : : 12,2

Belgia 1,7 11 0,0 -0,5 -0,8
Butgaria 14,5 12,2 8,2 8,2 2,8
Chorwacja : : : 3,2 21.2*
Cypr : 0.3*** -6.5%**  -6.3***  -6.3*
Republika Czeska : 3,8 4,0 -1,2 -3,9
Dania : 111 7,8 8,0 8,9
Estonia : 14,9 17,2 18,5 14,1
Finlandia : 5,8 8,0 7 2.5*%
Francja : -4,4 -8,2 -11,5 -12.3*
Niemcy 8,3 7,3 54 4,7 4.7*
Grecja : : : 11,2

Wegry : 1,9 0,0 -1,7 -0,9
Irlandia : 18,2 16,9 18,9

Wiochy : : : 4,0
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totwa : : : 11,5 12,5
Litwa 10,2 10,2 9,7 9,0 6,6
Luksemburg : : : -21,0 -19.7*
Malta : 4,7 3,5 -3,1 -5,0
Holandia : 20,7 15,3 15,8 15,8
Norwegia : 1,9 0,2 -0,5 -0,5
Polska 6,3 4,7 3,2 1,6 1,6
Portugalia 2,1 -6,7 -8,0 -5,0 -9,5
Rumunia 14.4** 7.1%* 2.4%* -5,3 2,7
Slowacja : -5,7 -2 -9,1 -2,1
Stowenia -15,1 -14,7 -16,8 -16,3 -17,2
Hiszpania 20,3 17 16,4 17,5 17.5*
Szwecja : 2,0 2,0 2,8 -0,2
Szwajcaria : 5.6** 5.5%* 8,4 8,8
Wielka Brytania -0,3 -2,5 -8,9 -2,8 -6,6

Brak danych dla Islandii *Dane prowizoryczne **Na podstawie roznych definicji ***Niska wiarygodnosc¢

Zrédio: Eurostat — Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w postaci nieskorygowanej, wzgledem kontroli
gospodarczej w % — NACE Wer. 2, (Metodologia badan struktury zarobkéw)[earn_gr_gpgr2].

W panstwach nienalezgcych do EOG (Tabela 13) réznica w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn jest mniejsza w sektorze energii elektrycznej i gazownictwa oraz ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych niz réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w
gospodarce jako cafosci. Najwieksza réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn
wystepuje w |zraelu, gdzie w sektorze energii elektrycznej i wodociggowym kobiety zarabiajg
0 32,3% mniej niz mezczyzni, w opozycji do BJR Macedonii, gdzie zarabiajg o0 21,7% wiecej
w ustugach wodociggowo-kanalizacyjnych. Sektory te, zatrudniajgce bardzo niewielkg liczbe
kobiet, sg szczegdlnie narazone na skutki efektu selekgji. Tylko trzy kraje dostarczyty dane
za okres dituzszy niz jeden rok. W Gruzji réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn
zmniejszyta sie, w Armenii pozostata niemal niezmieniona (bardzo nieznaczny wzrost pod
koniec okresu), natomiast w lzraelu zwiekszyta sie. Podobnie jak w przypadku innych
statystyk spoza obszaru EOG, fakt, ze sg one oparte na zarobkach miesiecznych implikuje,
Zze sg one prawie na pewno wyzsze niz dane liczbowe roznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn w EOG.
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Tabela 13: Sektor energii elektrycznej i gazownictwa oraz ustugi wodociggowo-
kanalizacyjne: réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn — zarobki miesieczne

Kraj 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Armenia (energia elektrycznai woda) | 23,8 |23,9 |24,8 |204 |24,0

Azerbejdzan (energia elektryczna 15,0
i gaz)
Azerbejdzan (woda i kanalizacja) 30,6

Gruzja (energia elektryczna, gaz | 158 |11,4 |79 15,7 | 4,3 3,6
i woda)

Izrael ( energia elektryczna i woda) 21,9 32,3
BJR Macedonii ( energia elektryczna 3,4

i gaz)

BJR Macedonii (woda i kanalizacja) -21,7
Motdawia (energia elektryczna i gaz) 8,5
Turcja (energia elektryczna i gaz) 11,9

Turcja (woda) 10,2

Zrédio: krajowe urzedy statystyczne oraz Eurostat dla BJR Macedonii.
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Zalacznik

Tabela 14: Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w latach 2007-2011

Stawka godzinowa w peinym i niepelnym wymiarze czasu pracy pracownikéw, z

wylaczeniem administracji publicznej, obrony narodowej,
ubezpieczenia spotecznego

2007 2008 2009 2010 2011
Unia Europejska* 17,3 17,2 16,2 16,2
Strefa euro** 16,8 16,9 16,5 16,4
Estonia 30,9 27,6 26,6 27,7 27,3
Austria 25,5 25,1 24,3 24,0 23,7
Niemcy 22,8 22,8 22,6 22,3 22,2
Grecja 22,0
Republika Czeska 23,6 26,2 25,9 21,6 21,0
Stowacja 23,6 20,9 21,9 19,6 20,5
Wielka Brytania 20,8 21,4 20,6 19,5 20,1
Finlandia 20,2 20,5 20,8 20,3 18,2
Wegry 16,3 17,5 17,1 17,6 18,0
Holandia 19,3 18,9 18,5 17,8 17,9
Szwajcaria 18,4 18,4 17,8 17,9
Chorwacja 15,5 17,6
Dania 17,7 17,1 16,8 16,0 16,4
Cypr 22,0 19,5 17,8 16,8 16,4
Hiszpania 18,1 16,1 16,7 16,2 16,2
Norwegia 15,6 17,0 16,5 16,1 15,9
Szwecja 17,8 16,9 15,7 15,4 15,8
Francja 17,3 16,9 15,2 15,6 14,8
Irlandia 17,3 12,6 12,6 13,9
totwa 13,6 11,8 13,1 15,5 13,6
Butgaria 12,1 12,3 13,3 13,0 13,0

obowigzkowego
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Portugalia 8,5 9,2 10,0 12,8 12,5
Rumunia 12,5 8,5 7,4 8,8 12,1
Litwa 22,6 21,6 15,3 14,6 11,9
Belgia 10,1 10,2 10,1 10,2 10,2
Luksemburg 10,2 9,7 9,2 8,7 8,7
Malta 7,8 9,2 7,7 7,2 6,0
Wiochy 51 4,9 55 53 5,8
Polska 14,9 114 8,0 4,5 4,5
Stowenia 50 4,1 -0,9 0,9 2,3

Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mgzczyzn w postaci nieskorygowanej w % — NACE Wer. 2, (Metodologia
badan struktury zarobkéw) [earn_gr_gpgr2] *27 krajow **17 krajow

Dane liczbowe dla BJR Macedonii i Turcji dotyczg zarobkéw na godzing za 2010 r.

Uwzglednione branze: przemyst, budownictwo i ustugi (z wyjgtkiem administracji publicznej, obrony narodowej i
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych).

Tabela 15: Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w latach 2007-2011 —
srednie miesieczne zarobki

Kraje 2007 2008 2009 2010 2011
Armenia 40,8 41,8 39,2 35,9 35,3
Republika

Azerbejdzanu : : : : 48,9
Gruzja : 45,8 42,3 42,6 40,3
Izrael 35,8 : : 34,3 33,9
Motdawia : : : : 12,2
Ukraina : 24,8 22,8 22,2 25,1
Unia Europejska -

27 krajow 20,4
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Tabela 16: Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn dla catej gospodarki z
uwzglednieniem administracji publicznej

Kraj 2007 2008 2009 2010 2011
Estonia 29,5 26,6 254 26,1 25,8
Niemcy : : : 20,8 20,8
Republika Czeska 23,3 254 25,0 20,9 20,3
Stowacja 22,7 20,4 21,7 19,6 20,2
Wielka Brytania 20,8 21,3 20,4 19,3 19,8
Finlandia 20,1 20,2 20,3 20,0 19,1
Holandia 19,7 19,3 18,9 18,0 18,0
Szwajcaria : 18,4 18,4 17,9 17,9
Cypr 21,7 19,6 18,0 16,6 16,3
Norwegia : : : 16,7 16,2
Dania 17,3 15,1 15,7 15,7 15,9
Wegry 16,1 16,7 15,5 15,9 15,9
Hiszpania : 15,4 15,8 15,3 15,3
Szwecja 14,5 15,3 15,0 15,6 15,3
Francja : : : 15,5 14,7
Bulgaria 10,6 11,4 12,5 12,3 12,2
Litwa 21,2 20,5 15,0 14,3 11,6
Irlandia 17,6 12,5 12,3 13,3

totwa : : : 13,2 11,4
Rumunia 10,5 6,9 6,7 8,4 11,4
BJR Macedonii* 6,5

Polska 14,2 111 8,0 4,9 4,9
Stowenia 49 4,1 -0,3 0,7 1,9
Chorwacja* -0,6

Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w postaci nieskorygowanej w % — NACE Wer. 2, (metodologia
badan struktury zarobkéw) [earn_gr_gpgr2]*Dane liczbowe dla Chorwacji iBJR Macedonii dotyczg zarobkow
godzinowych za 2010 r.
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Uwzglednione branze: przemyst, budownictwo i ustugi (z wyjgtkiem dziatalnosci gospodarstw domowych jako
pracodawcéw, organizacji oraz organow eksterytorialnych).
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