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Sammanfattning med kommentarer

Den overgripande l6neklyftan mellan kdnen

Statistik fran Eurostat, EU:s officiella statistiska byrd, och de enskilda nationella statistiska
centralbyrderna belyser tydligt att det finns en I6neklyfta i Europa som helhet mellan konen.
Klyftan ligger i genomsnitt pa 16 % i EU, och definieras av Eurostat, med utgang fran timlon,
som skillnaden mellan méans och kvinnors inkomster som procentandel av mannens l6n.
Klyftan varierar frdn 6ver en fjardedel (27 %) i Estland till omkring en femtiondel (2 %) i
Slovenien. Eurostats senaste uppgifter tyder pd att skillnaderna minskade atminstone fram
t.0.m. 2010, men att inga fler framsteg gjorts under 2011.

Faktorer bakom l6neskillnader mellan kénen

Denna rapport pekar pa nagra av de viktigaste faktorerna: segregering pa arbetsmarknaden,
bade inom naringar (bl.a. att det finns farre kvinnliga chefer) och mellan naringar, da kvinnor
aterfinns i lagavionade branscher, och i deltidsarbete, som avlénas samre, inverkan av
moderskap, utbildning och alder, samt strukturell diskriminering. Rapporten framhaller ocksa
att I6neklyftan mellan kdnen inte @r den enda jamstélldhetsindikatoren och att en mindre
klyfta uppstar ocksa nar andelen kvinnor pa arbetsmarknaden &r lag.

EPSU:s enkat

En kartlaggning har genomforts av EPSU:s medlemsforbund for att fa battre insikter om vilka
atgarder som fackliga organisationer vidtar for att minska |oneklyftan mellan konen.
Sammanlagt svarade 36 forbund i 19 lander pa enkaten.

Kannedom om storleken pa loneklyftan mellan kénen

De flesta forbund (27 av 36) sade att de har tillgang till siffror om loneskillnader mellan
kvinnor och man, fast att de inte alltid direkt motsvarar de omraden facken férhandlar om.

Arbetsmarknadssegregering

Flertalet fackforbund ar val medvetna om den inverkan som arbetsmarknadssegregering har
pa kvinnors loner i forhallande till mans, bade inom naringar och mellan dem. Fackliga
organisationer har bemott det med verksamhet for att atgarda koncentrationen av kvinnor i
traditionella eller stereotypiska sysselsattningar, och insatser att forbattra andelen kvinnor i
hogre stallningar. Inverkan av strukturell diskriminering pa I6ner har hanterats pa det lokala
planet, genom nya foérhandlingsstrategier eller rattsliga atgarder, genom att 6ka l6nen for
personal pa de lagsta lonegraderna, genom ingrepp som stracker sig 6ver hela landets
ekonomi mot laga I6ner, t.ex. genom en minimiloén, och genom I6nedkningar som ar hogre an
genomsnittet inom kvinnodominerade branscher.

Lonesystem som ar orattvisa mot kvinnor

Detta har ocksa blivit foremal for fackliga atgarder av olika slag: férhandlingar om nya
Idnesystem, om att avlagsna avsnitt som kan bli oréttvisa, och att handskas med orattvisa
system genom utbildning for forhandlare och domstolsférhandlingar.

Deltidsarbete

For en del forbund ar det ett problem att deltidsanstdllda inte kan utdka sin arbetstid.

Fackliga organisationer har férhandlat avtal, som innebar att deltidsanstalldas avtalsenliga
arbetstid kommer mer i linje med den faktiska arbetstiden.
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Kompetensutveckling

Fackforbund ser kompetensutveckling som en metod att fa en battre karriar och 16n. Facket
har fatt hantera fragor som orattvist urval for utbildning och minskade utbildningsbudgetar for
att se till att kvinnliga arbetstagare far nytta av dem.

Moderskaps- och foraldraledighet och barnomsorg

| nagra lander verkar det som om det har negativa konsekvenser att ta mamma- eller
foraldraledigt, antingen direkt som i Frankrike och Tyskland, eller indirekt. Fackforbund har
underhandlat forbattringar for mammor, men ett centralt facklig krav ar att pappor ska fa mer
ledighet sa att ansvar att fostra barn kan delas mera jamlikt. Fackforbund har ocksa lyckats
erhalla battre tillgang till barnomsorg.

Konkurrensutsattning

En del forbund tycker att konkurrensutsattning varit sarskilt skadligt foér kvinnor. Samtidigt
som facken drivit kampanjer emot har de drivit andra politiska linjer, t.ex. att kréva
garanterade tjanstenormer och réatt att representera arbetstagare, som inte &ar direkt
anstallda.

Flexibel arbetstid

Det kan vara viktigt for anstallda med ansvar for omsorg, av vilka flertalet ar kvinnor att ha
flexibel arbetstid. Det ar emellertid uppenbart att det finns ett spant forhallande mellan
flexibilitet i arbetsgivarens intresse och i medarbetarens intresse, och att fackforbund anser
att jamvikten i nagra fall lutar alltfor mycket mot arbetsgivaren. Nolltimmars avtal (utan
specificerat antal arbetstimmar) och datorbaserad schemalaggning anses sarskilt
orovackande.

Inverkan av minskade offentliga utgifter

Det ar svart att annu bedéma hur atstramningsatgéarder inverkan pa loneklyftan mellan kénen
i offentliga tjanster. Kvinnor har visserligen drabbats, men ocksd man. | nagra lander har
I6ner sjunkit eller I6nestopp inforts pa ett satt som drabbar battre betalda medarbetare, vilken
minskar loneklyftan mellan konen. Langsiktigt ar det likval troligt att en inskrankning av
jamstalldhetsprogram, vars avsikt ar att forbattra kvinnors tillgang till arbeten med hogre
kvalifikationer och battre I6ner, kommer att f& en motsatt effekt. | vilket fall som helst kan
konsekvenserna mycket val bli att den 6vergripande |oneklyftan mellan kvinnor och méan
okar, om sysselsattning och loner gar forlorade i den offentliga sektorn, da det ar ett omrade
som ofta erbjudit kvinnor battre mojligheter &n den privata sektorn.

Framsteg som astadkommits

Det finns tecken pa att den minskning av loneklyftan mellan kénen pa 5 procent, som
EPSU:s kongress kravde 2009 kommer att forbli en avsevard utmaning. Nagra framsteg har
emellertid gjorts, och det ar sarskilt uppmuntrande att det kan réjas av statistik, som tagits
fram pa olika myndighetsnivaer. Men det finns ocksa lander dar I6neskillnaderna tkat, och i
de fall klyftan minskat, har det gatt langsamt. Overlag visar siffrorna att det finns mycket kvar
att gora, men att framsteg ocksa kan astadkommas och har gjorts.

Loneklyftan i den offentliga sektorn

| princip borde den vara lagre &n i den privata sektorn, delvis darfor att den offentliga sektorn
borde paverkas mer av all offentlig jamstalldhetspolitik.
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Den offentliga sektorn som helhet

Eurostats siffror for den offentliga sektorn (som utesluter offentlig forvaltning) visar att
I[6neklyftan mellan kénen varierar mellan 21,5 % i Bulgarien till minus 2,6 % i Belgien, och ar
allmant mindre an o6vergripande I6neskillnader. | halften av de lander for vilka det finns
uppgifter minskade klyftan mellan 2007 och 2011 och i héalften vidgades gapet. Tillganglig
nationell statistik for nio av de lander som innefattas av Eurostats data, och omfattar offentlig
férvaltning, visar en liknande bild, och I6neklyftan minskar i endast fem av dessa nio lander.

Halso- och sjukvard och socialt arbete

Loneklyftan mellan konen inom sjukvard och socialt arbete (de senaste uppgifterna ar fran
2011) varierar fran 41,5 % i Cypern till 5,1 % i Luxemburg och oftast ar gapet storre an
skillnaderna mellan mans och kvinnors I6éner i ekonomin som helhet. Under perioden sedan
2008 ar trenden att klyftan minskat i 20 lander, men okat i atta.

Offentlig forvaltning

Loneskillnader skiftar fran 20,3 % i Kroatien till minus 4,3 % i Lettland. Loneklyftan ar
mestadels mindre inom offentlig forvaltning an i 6vriga delar av ekonomin. Under perioden
sedan 2008 har gapet minskat i 17 stater men ¢kat i fyra.

Utbildning

Inom utbildning varierar loneskillnaderna mellan kénen fran 27,8 % i Osterrike (uppgift fran
2010) till minus 4,7 % i Malta. | flertalet lander &r I6neklyftan mellan kdnen mindre inom
utbildning an i ekonomin som helhet. Tendensen 6ver en langre tidsperiod &ar ocksa positiv,
med 20 stater som forevisar en minskning och endast sex en 6kning.

Statlig, regional och kommunal férvaltning

Ett fatal lander ger informationer om I6neklyftan inom olika forvaltningsnivaer, dvs. sarskilda
siffror for statliga, regionala och kommunala férvaltningar. Dessa uppgifter gér det majligt att
Over en tidsperiod studera i vilka lander lI6neklyftan mellan kbénen okat eller minskat inom
olika forvaltningsled. Statistiken ar inspirerande da alla lander, med undantag for Slovakien,
visar att Ioneskillnaden mellan kvinnor och man minskat i alla forvaltningsled under den hér
perioden.

Elektricitet och gas, vatten och avlopp

Inom elektricitet och gas varierar de senaste uppgifterna fran 48,3 % i Nederlanderna till 2,7
% i Rumanien, och ligger i allmanhet nédra den Overgripande I6neklyftan. Inom vatten och
avlopp skiftar lonegapet fran 23,6 % i Osterrike (uppgifter fran 2010) till minus 19,7 % i
Luxemburg. Och till skillnad fran elektricitet och gas ar loneskillnaderna inom vatten och
avlopp i sa gott som alla fall mindre an den allmanna loneklyftan mellan kvinnor och man.
Vad trenden betraffar visar 15 stater att klyftan minskar inom elektricitet och gas, trots att
forandringen i nagra fall ar mycket liten, samtidigt som den 6kar i nio lander. Inom vatten av
avlopp finns det 21 lander dar kvinnors stéllning i forhallande till man forbattrats under den
héar perioden, och endast fem lander dér den forvarrats.
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Inledning

Denna rapport granskar l6neklyftan mellan kvinnor och man, skillnaderna mellan vad man
och kvinnor tjanar, inom offentliga tjanster.

Rapporten bestar av tvd huvudavsnitt, och granskar hur fackliga organisationer utforskat och
gripit sig an problemen med I6neklyftan mellan kénen, med utgang fran ett frageformular
som skickades ut av EPSU. Rapporten gar darefter igenom hur atstramningar inverkat pa
loneskillnader och forsdker utrona framsteg som astadkommits. Avslutningsvis granskas i
rapporten den statistiska stallningen, framst med utgang fran uppgifter frn Eurostat, men
ocksa med hjélp av nationell data.

Rapporten har fardigstéllts féor EPSU av Labour Research Department.

November 2013
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Faktorer bakom Ioneskillnaderna mellan kvinnor och méan

| det har avsnittet granskas resultatet av en kartlaggning som gjorts av EPSU:s

medlemsférbund som fragade dem vilka initiativ de tagit for att minska loneklyftan mellan

konen. Det finns manga faktorer som bidrar till ojamlika I6ner mellan man och kvinnor, men
enkaten inriktades pa sarskilda omraden:

e Information om loner och kunskap om I6neklyftan mellan konen — utgangspunkten for
facklig verksamhet &r en insikt om att I6neklyftan existerar och att ha data om l6ner som
belyser omfanget pa problemet

o Arbetsmarknadssegregering — att kvinnor har en viss tendens att koncentreras i
lAgavionade branscher och/eller yrken, eller i anstallningar utan ledningsansvar

e Kvinnor kan diskrimineras av lonesystem, sarskilt dar det finns betydande inslag av
tillagg pa basloner, t.ex. bonussystem eller en hel del 6vertidsarbete

e Deltidsarbete — det finns beldagg for att manga kvinnliga arbetstagare fastnat i
deltidsarbete nar de skulle vilja arbeta langre eller heltid

o Kompetensutveckling kan vara av vikt for kvinnliga arbetstagare, som vill flytta till hogre
positioner eller nya verksamhetsomraden

¢ Mamma- och pappaledighet — att ta ledigt for att fostra barn kan ha negativa
konsekvenser for [6ner och karriarutveckling

e Konkurrensutsattning, sarskilt da arbetstagare overfors fran den offentliga till den privata
sektorn, kan leda till sdmre l6ner och villkor, sarskilt for kvinnor som ofta befinner sig i
lagavionade jobb som utsatts for konkurrensutsattning och privatisering, samt

e Flexibel arbetstid — det ar fortfarande kvinnor som utgor stérre delen av vardgivare, och
fragan om hur mycket flexibilitet de har nar det géller arbetstider kan vara viktig och
t.0.m. avgdrande for huruvida de kan ha kvar sina jobb.

Arbetsmarknadssegregering

En rapport* som gavs ut av det belgiska ordférandeskapet i slutet av 2010 papekade att “En
av faktorerna som bast forklarar I6neskillnader mellan kvinnor och méan ar segregeringen pa
arbetsmarknaden. Kvinnor ar ofta dverrepresenterade i branscher, yrken och stéllningar dar
I6nen i allmanhet ar mattlig.”

Mellan branscher finns sa kallad horisontell segregering. Naringarna med ett stort antal
kvinnliga medarbetare &r utbildning, vard och omsorg, detaljhandel och hotell- och
restaurang. Naringarna med den storsta andelen sysselséattning fér man ar byggnads-,
transport- och kommunikationsindustrierna. Rapporten, som utfardats av det belgiska
ordférandeskapet, konstaterar att “De branscher som svarar for en stor andel av ménnens
sysselsattning ar férbundna med hogre genomsnittsiéner an de branscher som svarar for
storsta andelen kvinnlig sysselséttning.” Med andra ord ar kvinnor koncentrerade i
laglonenaringar. Det pastds ocksa att det ar just for att manga kvinnor arbetar i dessa
naringar som lénerna ar sa laga.

Men det ar inte bara mellan branscher som det finns segregering. Inom branscher
koncentreras kvinnor ocksa i somliga roller. | varden ar en mycket hogre andel kvinnor
sjukskoterskor och har lagre 16ner an lakare, som ar ett mansdominerat yrke. Inom industrier
som vatten eller energi arbetar kvinnor mest som kontorister eller med stédfunktioner, medan
mannen aterfinns i (battre avionade) yrken och underhallsverksamheter, som kraver
utbildning.

Slutligen forekommer s.k. vertikal segregering, dvs. det ar mycket mindre troligt att kvinnor
innehar ledande stéllningar &n méan, med atféljande hogre 16n. Statistik fran Eurostat visar att

' The gender pay gap in the Member States of the European Union: quantitative and qualitative indicators,
Bryssel, 23 november 2010, se http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st16/st16516-ad02.en10.pdf
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nastan hélften (47 %) av alla anstallda i EU ar kvinnor, men att endast drygt en tredjedel (35
%) &r ledare. Det tar heller inte hansyn till de ledningsnivaer som kvinnor och man uppnar.

Deltidsarbete

En annan viktig forklaring for l6neklyftan mellan kénen ar omfattningen av deltidsarbete. | de
flesta lander har léntagare som arbetar deltid en lagre timlén an heltidsanstallda. | t.ex.
Frankrike tjanar deltidsarbetande 89,1 % av vad heltidsanstallda tjanar. | Tyskland ar siffran
79,3 %, i Storbritannien 73,7 % och i Italien 70,8 %. Det ar viktigt vad betraffar I6neskillnader
mellan koénen, da manga fler kvinnor 4&n man arbetar deltid. Tre fjardedelar av alla
deltidsarbetande i EU &r kvinnor. Samtidigt som lander uppvisar variationer sins emellan
finns det exempel pa lander dar stora flertalet deltidsanstallda &r kvinnor, t.ex. Tyskland 80,0
%, Frankrike 79,3 %, Italien 77,9 %, Spanien 77,9 % och Storbritannien 74,5 %.

Moderskap, alder och utbildning

Det finns avsevarda skillnader i kvinnors och man yrkeslivscykel, som &r kopplade till
I6neklyftan mellan konen. Trots att alder normalt atminstone delvis &r ett tecken pa en
manniskas yrkeslivserfarenhet och darmed inkomst, ar det, som det belgiska
ordférandeskapets rapport papekar "nagonting som inte galler kvinnor i samma utstrackning,
pa grund av karriaravbrott for moderskap och foraldraledighet”. Rapporten citerar en studie
som visar att:

“Kvinnor som tar ett eller tva ars foraldra- eller mammaledighet har pavisats lida ett
betydande inkomstbortfall: att ta ett ar ledigt per barn leder till att [6nen minskas med
omkring 7 % vid 40 &rs lder.”

Utbildning &r ocksa av betydelse, bade vad géller andelen kvinnor i sysselsattning och
I6neklyftan mellan konen, trots att - som papekas i det belgiska ordférandeskapets rapport
“inverkan pa loneklyftan inte ar helt okomplicerad”, da rapporten pekar pa att nagra studier
som citeras “visar att da kvinnors och méans utbildningsniva kommer narmare varandra det
leder till minskade I6neskillnader, samtidigt som andra studier visar motsatsen.”

Strukturell diskriminering

Det ar inte bara dessa skenbart objektiva faktorer som orsakar Iéneskillnader mellan kvinnor
och man. | ett underlag som togs fram 2009 framkastade en utredning om jamstélldhet och
manskliga rattigheter i Storbritannien att det férutom deltidsarbete och yrkessegregering
ocksa finns ett mer subjektivt inslag av “en bestaende undervardering av kvinnors arbete,
jdmfort med arbete som utférs av man”, och olika sardrag i vissa lIénesystem.

En stor statlig studie i Storbritannien, som utférdes 2006* hanvisar till en annan faktor, som
inte far forbises: “diskriminerande behandling av kvinnor pa arbetsplatsen”. Det finns anda
arbetsgivare som behandlar kvinnor oréttvist, trots lagar emot det.

Svarigheterna med att komma till ratta med loneklyftan mellan kénen och vikten av
“ofdrklarade” eller “oobserverade” faktorer som diskriminering, visas av en av indikatorerna
som anvéndes i det belgiska ordférandeskapets rapport, som granskade I6neskillnader
mellan kvinnor och mén i 15 lander® och tog hansyn till féljande faktorer (i den mén det fanns
data): anordningar for deltidsarbete, utbildningsniva, alder, hur lange vederbdrande arbetat

2 Studien som citeras: Datta Gupta, N. and N. Smith, 2002. "Children and career interruptions: The family gap in
Denmark", Economica, n°69, pp. 609-629.

% Studien som citeras: Rubery, J., Grimshaw, D. and H. Figueiredo, 2002, The gender pay gap and gender
mainstreaming pay policy in EU Member States, november 2002

4 Shaping a Fairer Future, Women and Work Commission, 2006

5 Foljande lander ingick: Belgien, Frankrike, Ungern, Irland, Italien, Litauen, Luxemburg, Lettland, Polen, Portugal,
Rumanien, Sverige, Slovenien, Slovakien och Spanien
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inom foretaget, bransch, stéllning i hierarkin, foretagets storlek, anstallningsavtal, och typ av
ekonomisk och finansiell kontroll dver foretaget. Rapporten fann att t.0.m. nar dessa faktorer
uppmarksammades forklarades anda bara halva loneskillnaden mellan konen — med en
spannvidd pa 45,1 % av loneklyftan i Slovenien till 50,5 % i Sverige.

Rapporten fann, att nar det galler den relativa betydelsen av olika faktorer i den "forklarade”
delen av I6neklyftan, var arbetsmarknadsfaktorer som bransch, sysselsattning, arbetstid och
form av anstallningsavtal mycket viktigare an egenskaper som alder, antal ar pd samma
arbetsplats eller utbildningsniva. Rapporten konstaterade 6verlag att:

“mellan 60 och 70 % av den forklarade komponenten kan tillskrivas sardrag gallande
kvinnors och mans stallning pa arbetsmarknaden och ger bevis for konssegregation.
Aterstdende 30-40 % kan tillskrivas enskilda anstélldas egenskaper.”

Som rapportens slutsatser vidare konstaterar “understryker detta vikten av atgarder, politik
och program — vare sig de ar lagstadgade och offentliga eller fran avtalsférhandlingssystem
— nar det géller att kAmpa emot I6neklyftor mellan kénen.”

Inverkan av |&g kvinnlig sysselsattningsintensitet

Trots att skillnader i I6n mellan kvinnor och mén ar ett viktigt satt att mata jamstalldhet ar det
inte det enda. | sjalva verket kan en mindre l6neklyfta faktiskt peka pa bristande framsteg,
nar det ar sa pa grund av lag kvinnlig sysselsattningsintensitet. Det belgiska
ordférandeskapets rapport férklarar att:

“En mindre l6neklyfta mellan kvinnor och méan kan forklaras av att en lag kvinnlig
sysselséattningsintensitet, och att forvarvsarbetande kvinnor ocksa ar de som har
personliga utméarkande egenskaper (utbildningsniva, yrke, och sa vidare) som hanger
samman med hogre |6n. Denna verkan, som kallas "selektionseffekten" kan felaktigt
ge ett intryck av att arbetsmarknaden ar mer jamstalld”.

Det verkar mycket troligt att selektionseffekten existerar i Europa. Trots att
sysselsattningsintensiteten for kvinnor i EU ar 62,3 % i genomsnitt, finns det ett antal l[ander
som omfattas av Eurostats statistik, som ligger langt under genomsnittet. Det ar patagligt att
manga av de lander som har den lagsta kvinnliga sysselsattningsintensiteten ocksa har de
minsta loneskillnaderna mellan kénen. Kroatien, Italien, Malta, Makedonien och Turkiet
aterfinns alla i den gruppen.
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Fackliga atgarder for att minska Ioneskillnader mellan

konen

Enkaten

En enkat med EPSU:s medlemsforbund genomfordes i syfte fa en battre inblick i fackliga
atgarder for att minska I6neklyftan mellan kvinnor och man. Ett frageformular skickades ut i
september 2013 p& 16 sprék till EPSU:s medlemsférbund. Sammanlagt svarade 36 férbund®
fran 19 lander pa enkaten, enligt listan i foljande tabell. Vi tackar dem varmt for deras

medverkan.
Osterrike GdG-KMSfB
Bulgarien KNSB Health
Podkrepa Medical
Tjeckien OS-Echo
0sz
Statorg (Kommuner)
Statorg (Kommunal
ekonomisk forvaltning)
Danmark 3f
DSR
FOA
OAO
Estland Rotal
Finland Pardia
Frankrike CFDT Santé-Sociaux
CGT Mines Energie
Tyskland Ver.di
ungern VKDSZ
Irland CPSU
INMO
Nederlanderna ABVAKABO
Norge Delta
NTL
YS
Rumaénien Sanitas
SED LEX
Slovakien POZ
SOZZASS
Spanien CCOO FsC
Sverige Akademikerféorbundet
Kommunal
Vision
Schweiz VPOD
Ukraina Atomprofspilka
Storbritannien GMB
PCS
UNISON

® Antalet fackliga organisationer omfattar tva sektioner av det tjeckiska forbundet Statorg
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Information och kdnnedom

Fackliga organisationer behtver upplysningar om skillnader mellan méns och kvinnors loner
om de ska kunna vidta effektiva atgarder mot loneklyftor, och dessutom kunna mata
resultatet av sina handlingar. De flesta forbund har nagra uppgifter. Av de 36 férbund som
svarade pa enkaten sade 27 att de har tillgang till siffror om loneskillnader mellan kénen.

Det finns anda fortfarande nagra forbund som inte har ndgra uppgifter. | Slovakien
meddelade t.ex. forbundet POZ att de inte har statistik "for att arbetsgivaren vagrade”, och i
vattenindustrin i Ungern rapporterade VKDSZ att det "inte finns data om mans och kvinnors
lBner”.

Fragan rojer ocksa ett mer grundlaggande problem hos nagra av EPSU:s medlemsforbund,
namligen att likalon uppfattas som att kvinnor och man far samma I6n fér samma jobb, dvs.
en definition som inte tar hansyn till alla andra orsaker att kvinnor tjanar mindre an man. Ett
forbund svarade t.ex. att "Det finns inga skillnader mellan kénen. Man och kvinnor aviénas
lika i enlighet med I6neskalor”. Det var emellertid inte det allménna synsattet, och t.o.m. dar
data saknas ar en del forbund atminstone medvetna om att kvinnors och mans loner inte ar
lika. Ett forbund i Ukraina, Atomprofspilka, som verkar inom kéarnkraften, berattar att "Vi vet
att det finns skillnader, men har inte genomfort en genusbedémning”.

Svaren belyser ocksa att framsteg gors att samla in data i framtiden, aven om det just nu inte
finns uppgifter. Rotal i Estland meddelar att trots att det inte finns statistik for foregaende ar
insamlas for forsta gangen loneuppgifter inom de omraden som forbundet organiserar, och
man réknar med att de blir tillgangliga i slutet av 2013.

Uppgifterna ar likval ofta problematiska, t.o.m. nar férbund har tillgang till data. | nagra fall
finns det bara siffror fran nationella statistiska kallor, som inte direkt motsvarar de
verksamhetsgrenar som fackférbund férhandlar om. Det &r fallet i t.ex. Tyskland, dar Ver.di
papekar att den officiella naringslivsstatistiken for allmannyttiga verk, och for halso- och
sjukvard, inte skiljer mellan privat och offentligt &gande. | Irland meddelar tva férbund, CPSU
och INMO, att det finns statistik for den offentliga sektorn som helhet, men inte just for de
verksamheter de organiserar inom.

Sa ar inte alltid fallet, i de nordiska landerna och i Slovakien erbjuder de nationella statistiska
centralbyrderna uppgifter om loner efter olika myndighetsnivaer (statlig, regional och
kommunal).

| andra fall ar statistiken ofullstandig. VPOD i Schweiz berattar att det finns uppgifter foér
staten centralt och fér kantoner (nésta myndighetsled), men inte fér kommuner. Ungeféar
samma sak galler i Spanien, dar CCOO FSC rapporterar att det finns informationer om léner
i den centrala statsforvaltningen (AGE pa spanska), men inte for de sjalvstandiga regionerna
eller kommunerna. | deras svar konstateras att varje sjalvstandig region har sina egna
forfaranden och arbetsmetoder, och att det finns 8 100 kommuner, som alla har olika
Idneskalor. Vidare omfattar uppgifterna for den centrala statsforvaltningen endast basloner,
och andra viktiga inslag utesluts.

Orsakerna till insamling och spridning varierar i de fall dar det finns anvandbar statistik. |
nagra fall samlas uppgifter in regelbundet av arbetsgivare. Det ar t.ex. fallet med
loneuppgifter for statsforvaltningen i Storbritannien, som ges ut varje ar, enligt rapport fran
fackforbundet PCS. Aven i Frankrike meddelar CFDT Santé-Sociaux att det finns uppgifter
om loner i statsforvaltningens arsredovisning.

Det ar emellertid inte alltid s&, och ofta kommer uppgifter om méans och kvinnors I6ner fram
efter bredare jamstalldhetsinitiativ eller sarskilda évningar. Sa var fallet for lonedata i den
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centrala statsforvaltningen i Spanien, t.ex. dar uppgifter hamtas fran en utvardering av
jamstalldhetsplanen for statsforvaltningen, som faststélldes i januari 2011. | Frankrike
meddelar férbundet CGT Mines Energie att de har fakta om I6neskillnader mellan kénen i tre
allmannyttiga féretag (EDF, GDF-SUEZ and AREVA) och att upplysningarna om EDF
framlades tack vare en Kkartlaggning, som gjordes pa begaran av den centrala
foretagsnamndens jamstalldhetsutskott. | Wien, forklarar forbundet GdG-KMSfB, har
uppgifter om mans och kvinnors l6ner kommit fram efter en frivilig insats som den
kommunala férvaltningen gjorde 2011.

| Finland, Norge och Sverige verkar det, & andra sidan, som om uppgifter om I6neklyftor
mellan kénen erbjuds mer systematiskt, d& fackférbunden har ratt till denna information som
del av sina kollektivavtal. Det norska statsforvaltningsforbundet NTL meddelar att "det enligt
avtalen ar obligatoriskt att 6verlamna uppgifter, trots att det ibland uppstar svarigheter”.
Pardia i Finland sager att "Fackliga organisationer har ratt att begara utférliga 16neuppgifter
fran varje verk. Det fungerar i allmanhet val, trots att problem ibland férekommer”. Enligt
Kommunal i Sverige "maste arbetsgivare lamna ifran sig statistik, som del av kollektivavtalet.
Det fungerar val i den offentliga sektorn, men mindre bra i den privata sektorn”.

Det &r uppenbarligen en betydande fordel om kollektivavtal inrymmer rétt till utférliga
uppgifter om loneskillnader mellan kénen, da ju fragan darmed blir féremal for en gemensam
granskning i stallet for ett beslut av arbetsgivare eller statens statistiska byra. Det borde
ocksa sakra att informationerna motsvarar de verksamhetsomraden som omfattas av
avtalsforhandlingar, och hjalper facket att bedoma huruvida de atgarder som vidtas ar
effektiva.
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Orsaker till ojamlika [6ner mellan kénen och fackliga motaktioner

Arbetsmarknadssegregering

Svaren pa frageformularet visar tydligt att de flesta fackforbund ar val medvetna om den
inverkan som kvinnors segregering pa arbetsmarknaden har pa deras I6ner i forhallande till
mans.

Ett antal forbund papekade att kvinnor ar koncentrerade inom sarskilda sorters arbeten i en
naring eller bransch, vilket ses helt tydligt i allménnyttiga verk. | Ungerns vattenindustri, t.ex.,
berattar VKDSZ att “farre kvinnor &n mén arbetar inom vattenbranschen och de ar
koncentrerade i laboratorier och p& kontor, dar I6nen ar lagre”. Inom energibranschen i
Frankrike meddelar CGT Mines Energie att “i de tekniska avdelningarna, dvs.
verksamhetens centrum, utgér kvinnor 11 % av medarbetarna (2011). Pa

tjansteavdelningarna star de fér 51 % och inom forsaljningsomradet for 59 % “.

Uppdelningen mellan kénen paverkar ocksa tekniska arbeten inom offentlig forvaltning. GdG-
KMSTB i Osterrike beskriver resultatet av en studie som staden Wien genomférde for forsta
gangen 2011. Den fann att kvinnor utgjorde nagot o6ver halften (50,4 %) av kommunens
56471 heltidsanstéllda (summan inkluderar tjanster som drivs i kommunal regi). Likval
“saknas kvinnor nastan helt i ett antal yrken, som avloppsarbetare, sophamtning och
inspektorer”.

Det danska forbundet DSR anger att inom vard och omsorg “vara medlemmar ar
sjukskoterskor och inga problem férekommer mellan manliga och kvinnliga sjukskoterskor.
Problemet ar yrkessegregeringen”.

Bristen pa kvinnor i ledande stallningar ar mycket utbredd enligt rapporterna. Foérbundet
Sanitas i Rumanien konstaterar i vard att “trots att 6ver 80 % av anstallda inom sjukvard och
sociala tjanster ar kvinnor, mer dn 65 % av de ledande stallningarna innehas av man”.
Samma sak géller inom sjukvarden i Slovakien, dar “det finns mycket farre kvinnor pa hogre
ledningsniva” som forbundet SOZZASS papekar. Samtidigt noterar CFDT Santé-Sociaux i
Frankrike att inom sjukvarden “ar man oftare anstallda i befattningar med mer ansvar, som
delvis forklarar [kvinnors] lagre l6ner”.

Det har &r inte bara ett problem inom sjukvarden. Ett annat forbund i Ruméanien, SEDLEX,
sager att “flertalet anstallda inom offentlig forvaltning i Ruméanien ar kvinnor. Flertalet hdga
chefer & dock mén.” Och i det franska energibolaget EDF uppger CGT Mines Energie att
“kvinnor utgor 30,1 % av alla anstéllda (2011), men endast 27,5 % av de hdgre cheferna, 20
% av direktdrerna och 15,9 % av de hogsta beslutsfattarna”.

Uppgifter for kommunerna i Danmark, som 3F skickade in i maj 2013, visar att trots att
kvinnor utgor drygt tre fjardedelar av arbetsstyrkan pa 492 000, de endast svarade for halften
(50,1 %) av de 13 500 anstallda som tjanar mer an DKK 50 000 (€6,680) i manaden.

Faktum att det ar mindre troligt att kvinnor innehar stallningar med hogre grad och 16n i
statsforvaltningar, ar ocksa en av iakttagelserna i en studie som utférdes fér den sociala
dialogkommittén i statsférvaltningar, som undersdkte mans och kvinnors léner i fem lander
(se sid. 00).

Norge ar nog det enda landet dar koncentrationen av kvinnor i lagavionade sysselséattningar
ar mindre uppenbar, fast det finns meningsskiljaktigheter mellan de tva forbund som
inrapporterat. Samtidigt som YS anser att “kvinnor ar koncentrerade i mitten av I6neskalan”
tycker NTL att “koncentrationen av kvinnor i lagavionade sysselséattningar ar ett bekymmer
som delas av alla parter i forhandlingarna.”
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Men kvinnor ar inte bara koncentrerade i lagavionade jobb i vissa naringar, utan aterfinns
ocksa foretradesvis i lagavionade naringar. Det tjeckiska forbundet Statorgs kommunala
avdelning erkanner det nar de sager att “manga kvinnor arbetar i kommunala férvaltningar
for att I6nen ar lag”, medan ett annat tjeckiskt férbund, OSZ, som organiserar inom varden,
identifierar “feminisering av sysselsattningar” som orsaken till I6neskillnader mellan kénen.

Fackforbund ar i allt hogre grad medvetna om att det inte bara rékar slumpa sig sa. Brittiska
forbundet UNISON uttrycker det sa har: “Mans arbete varderas allmant hogre, bade socialt
och ekonomiskt. Jobb som traditionellt utfors av kvinnor, sdsom stadning, matlagning och
omsorg, undervarderas och avlénas samre an jobb som traditionellt utférs av man, t.ex.
byggnadsarbete, transport och hantverk.” Kommunal, Sverige, hdller med om det och

uppger:

‘Som vi ser det &r problemet att det forekommer strukturell diskriminering mot
sysselsattningar/naringar dar kvinnor utgor flertalet. Det betyder att kvinnors arbete
inte varderas med samma matt som mannens.”

Fackliga atgarder mot sysselsattningssegregering

Svaren pa frageformularet visar att fackliga organisationer har tagit itu med bada dessa
aspekter av sysselsattningssegregering.

Ett svar pa koncentrationen av kvinnor i traditionella eller stereotypiska yrken, som
vanligtvis dessutom ar lagavlonade, ar utbildning. Detta behandlas mer ingadende pa sid. 00.
Det finns ocksa andra metoder.

Pa t.ex. EDF har det nuvarande jamstalldhetsavtalet, som loper fran 2012 till 2014, ett
sarskilt avsnitt om att forbattra kvinnors tillgang till tekniska yrken. Bl.a. kraver avtalet att
material om omskolning for tekniska yrken sarskilt inriktas mot kvinnor och att materialet ska
innehalla bilder pa kvinnor som gor jobben och intervjuer med kvinnor som goér dem.
Foérbundet CGT Mines Energie bekréftar att materialet har fatt en bred spridning.

En annan mdjlighet ar att stalla upp mal for att stimulera icke traditionella
sysselsattningsmonster. NTL i Norge rapporterar:

“Alla departement i den offentliga sektorn ska uppmuntra det kon som &r i minoritet
att soka lediga platser som annonseras ut. Detta ar en satsning for att sakra att inget
kon diskrimineras, och backas aven upp av norska lagar mot diskriminering. Flera
departement har faststallt genusmal for sin rekrytering i syfte att jamna ut skillnader
mellan kénen nar det galler de anstéllda.”

En del av dessa atgarder kan ocksa anvandas for att forbattra andelen kvinnor i hogre
befattningar. Kompetensutveckling och stimulans ar givetvis till nytta, liksom att satta tryck
pa arbetsgivare. SOZZASS i Slovakien meddelar att man vid forhandlingar regelbundet
trycker pa arbetsgivare att utse kvinnor i beslutsfattande stallningar.

| ndgra fall har det gatt annu langre. GdG-KMSTB, Osterrike, berattar att i Wien, dar det
funnits en lag om lika behandling sedan 1996, forsok gjorts att sikta in sig pa att 6ka andelen
kvinnor i omraden dar de ar underrepresenterade. Det har uttryckts som en kvot pa 50 %,
och ett av resultaten &r varit att andelen kvinnliga avdelningschefer (Dienststellenleiterinnen)
okat fran 5 % i borjan till nuvarande (2011) niva pa 36 %.

CFDT Santé-Sociaux har i Frankrike anvant en annan taktik inom sjukvarden, namligen att
arbetsgivare forst ska granska interna kandidater innan de rekryterar utifran. | kombination
med kompetensutveckling och erkannande av tidigare inhamtade kunskaper (se nedan)
erbjuder denna metodik tillfallen for befordran av medarbetare som annars inte hade
uppmarksammats.

15



Loneklyftan mellan kdnen i offentliga tjanster

Det ar svarare att géra nagonting at léneklyftan mellan kdnen som orsakas av strukturell
diskriminering, dvs. att de jobb som utférs av kvinnor och de naringar de arbetar inom
systematiskt undervarderas jamfort med mansdominerade naringar. Det ar emellertid ocksa
vasentligt att komma till ratta med det, eftersom problemet inte kommer att I6sas bara av ett
stdrre antal kvinnor i icketraditionella sysselsattningar och som chefer, aven om det ar ett
steg i ratt riktning.

Kommunal konstaterar mycket klart:

“Arbetsgivarorganisationer brukar pasta att om laga Ioner inte duger fér kvinnor kan
de bara byta jobb. Men det &r ett omdjligt argument, eftersom det inte tar hansyn till
att de kvinnorna alltid kommer att erséttas av andra kvinnor. Kommunal baserar sina
argument pa den har strukturella I6nediskrimineringen och pekar pa det nar kollektiva
ansprak formuleras och kommuniceras.”

Svaren pa enkaten visar att EPSU:s medlemsforbund har forsokt gripa sig an med denna
strukturella diskriminering pa flera satt, och ibland kombinerat flera metoder samtidigt.

Ett satt har varit att ta itu med fragan lokalt, och forsoka sakerstélla mindre diskriminering
betraffande avloningssystem for kvinnor. Det har varit Kommunals satsning sedan sitt
kongressbeslut i maj 2013. Sa héar sager forbundet:

“Pa den senaste kongressen besltts att investera mer i s.k. lokala avléningssystem.
Tanken kommer fran naringslivet, och innebar i praktiken att det ar ett steg i riktning
mot okad kollektivisering av den lokala I6nebildningen och ger makt at medlemmarna.
Lokal delaktighet hjalper ocksa alltid till att 6ka den fackliga organisationsgraden.
Lokala I6nesystem innefattar faktorer som arbetets innehall, larande, utbildning och
arbetsorganisation, kopplat till kollektiva I6nesystem. Huvudprincipen &r att alla som
har kompetens att utféra en bestamd uppgift ska ha samma 16n

Kommunal har satsat pa att forsoka fa lokala forhandlare mer engagerade i I6nebildning
darfor att man tyckte att tidigare arbetsmetoder, som ocksa omfattade lokala beslut om
fordelningen av den centrala l6nepotten lamnade allt for mycket makt i arbetsgivarnas
hander. Bakgrundsrapporten som presenterade den nya satsningen konstaterade, med
hanvisning till tidigare praxis, "Det finns mycket som tyder pa att bristen pa centrala, konkreta
mal for systematiska lokala lonesystem skapade ett alltfor stort utrymme foér godtycklig
I6nebildning. Det ledde till att en oproportionerlig maktkoncentration i handerna pa
arbetsgivarna éver enskildas l6ner. ’

Om lokala I6nesystem anvands ar det verkligen viktigt att sékerstalla att lokala forhandlare ar
medvetna om betydelsen av att akta sig for diskriminering mot kvinnor. FOA i Danmark
papekar att det kan bli problem med lokala foérhandlingar. | sitt svar pa enkéaten forklarar FOA
att "lonesystem kan bli mindre 6ppna som féljd av lokal lI6nebildning, da medel inte langre
oronmarks for bestamda yrken. Det innebar att det &r arbetsgivaren som slutligen véljer vilka
jobb som ska belénas med lokala premier".

Ett annat satt att handskas med strukturell I6nediskriminering lokalt har varit att utarbeta mer
rattvisa, strukturerade l6ne- och graderingssystem, med hjélp av arbetsvarderingar, som kan
tilampas lokalt. Det systemet har anvants av UNISON och andra brittiska férbund, bl.a. GMB
och Unite, bade inom sjukvarden och kommunala forvaltningar. UNISON framhaller att:

“UNISON har varit drivkraften vid forhandlingar om en omstéllningsagenda inom
sjukvarden och vid forhandlingar om avtalet om en enda status i kommunal
forvaltning, som erbjuder mera insyn, undanrdjer ojamlikheter ... och avskaffar
historiska orattvisor".

" Ratt Ion aterblick och utmaningar: Bakgrundsrapport till Lonepolitiska utredningen 2013, Kommunal
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CGT Mines Energie, har kravt en granskning av hur kvinnodominerade yrken inom
energibranschen i Frankrike graderas, dock hittills utan framgang.

Fackforbund har likval bade forsokt att minska loneklyftorna mellan konen genom att sakra
att kvinnors arbete varderas och avlonas rattvist, och genom att férbattra kvinnors l6ner mer
direkt, inom kollektivavtal och i bredare sammanhang.

En gemensam infallsvinkel har varit att genom avtalsforhandlingar 6ka I6nen i de lagsta
graderna (ofta kvinnor) mer an for de hogre graderna pa Iéneskalor. Fackens svar belyser
att de tidigare lyckats med det, pa en rad olika sétt:

¢ Danmark: OAO, organisationen som fér samman ett antal offentliganstéalldas férbund
inom centralorganisationen LO, rapporterar att under I6nerundan 2005-08 stroks de tre
lAgsta graderna genom forhandlingar, som innebar battre I6ner for personal langst nere
pa skalan

e Tyskland: 2008 lyckades Ver.di foérhandla fram ett avtal for ca 1,3 miljoner anstallda i
statlig och kommunal forvaltning, som inkluderade en schablonmassig andel saval som
en procentuell 6kning. Under det forsta aret gav det en I16nedkning pa €50 plus 3,1 %.
Schablonersattningen pa €50 innebar att vardet varierade procentuellt mellan
l6bnegrader. Det var vart 7,11 % for anstéllda langst nere pa skalan, och de som lag
hogst upp fick 4,02 %

e Norge: bade Delta och YS forbunden meddelar att de lagst avionade anstéllda i statlig
tjanst sedan 2008 fatt en hogre I6neckning som skulle minska klyftan steg for steg, vilket
ocksa skedde. En rapport om kvinnors I6ner fran den norska jamstalldhetskommissionen
fann att I6neskillnaderna fortsatte och rekommenderade malinriktade l6netkningar for
kvinnodominerade yrken inom den offentliga sektorn

e Storbritannien: GMB rapporterar att den senaste uppgorelsen for kommunala
forvaltningar 2013/14 gav en allman o6kning pa 1 %, och att den lagsta lénegraden
avskaffades (Spinal Column Point 4). Det betyder att anstéllda pa den graden fick en
I6nedkning med 2,3 %, da de 6verfordes till IGnegraden ovan.

Svaren belyser ocksa att det inte alltid ar latt att driva igenom en politik om att 6ka I6nen for
anstallda langst nere pa loneskalan med mer &n de som ar hogre upp. CPSU, facket som
foretrader de lagre statstjanstemannen i Irland, berattar att "CPSU har alltid drivit enhetliga
okningar som ett mer rattvist satt att hantera Ioneskillnader for lagavionade medarbetare,
dvs. framst kvinnor, men vi lyckades aldrig fa stod av de andra statstjanstemannaférbunden,
da procentuella 6kningar var mer [6nsamt for dem".

Ver.di uppger att trots att de tidigare kravt att en andel av Iénedkningen skulle besta av ett
schablonbelopp "forsokte vi inte fa det under den senaste forhandlingsrundan, da vi var
radda att det inte skulle ga att driva igenom det". Kommunal beréattar ocksa om sina forsok
att lyfta de lagst avionade till en bestamd niva att "det har visat sig vara svart att forbli eniga
om det och att arbetsgivarorganisationerna gjorde allt det kunde for att stoppa facken och
splittra dem". Dessutom "finansieras oftast I6nedkningar for de sdmst avlonade med séamre
arbetsvillkor eller 6kad arbetstid". Kommunal tycker anda att det ar ett en framgang att "de
lagsta lonerna i allmanhet dkats med minst samma procentandel som den Gvergripande
|[6Gnepotten”.

Med hansyn till svarigheterna att forhandla fram mer an genomsnittliga lonedkningar for de
lagst avlonade, forsoker facket i minst tva lander erhdlla atgarder som tar itu med laga
l6ner i hela ekonomin. | Tyskland &ar Ver.di en av de framsta forkamparna om att for forsta
gangen infora en nationell minimilon. Férbundet forklarar att "det ar pa grund av att kvinnor
ar overrepresenterade i lagaviénade branscher som Ver.di bestamt att utéva tryck om en
minimilon, helst for hela landet, eller om det inte & maijligt, fér enskilda branscher. Férbundet
har haft en viss framgang, trots att arbetsgivare och regering oftast &r emot dem, och hoppas
att den nya regeringen kommer att inféra en nationell minimilon”. Malet fér Ver.di och andra
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férbund i centralorganisationen DGB ar €8.50 i timmen och om den féreslagna nya
regeringsoverenskommelsen bekraftas kommer minimildnen att genomforas 2015.

Storbritannien har sedan 1999 haft en nationell minimilén, framst tack vare fackliga
patryckningar. Forbund i Storbritannien, bl.a. UNISON, GMB och Unite, driver nu ett forslag
om en "living wage [levnadslon]", dvs. en 16n som gar att leva pa. Av fristdende experter har
summan raknats ut som beloppet hushall behover for att ha en godtagbar minimal
levnadsstandard, och ar for narvarande £7.65 (€9.10) dver hela landet och £8.80 (€10.50) i
London. Tack vare kampanjen for en levnadslon, som drivs av fackliga och andra
organisationer, rapporteras av UNISON att minst 34 kommuner i England och Wales
verkstallt levnadslonen och att UNISON ocksa nyligen avtalat med de katolska biskopsstiften
Westminster och Southwark (i London) att hjalpa 400 katolska skolor att implementera
levnadslonen i skolorna.

Slutligen har fackférbund bemétt I6neskillnader, som orsakas av att arbete som utférs av
kvinnor undervarderas av samhéllet, med att krava l6nedkningar dver genomsnittet for
kvinnodominerade branscher.

Det ar, som redan konstaterats, Kommunals policy som “baserar sina argument pa den
strukturella lonediskrimineringen och framhaller det nar kollektiva ansprak formuleras och
kommuniceras”. Forbundet pekar pa statistik som visar att lonesatser som avtalas i
kvinnodominerade fackforbund i genomsnitt &r lagre an de som avtalas i mansdominerade
forbund, och gor ansprék pa storre I6nedkningar for kvinnodominerade fackforbund. Som
facket konstaterar ar det inte latt, eftersom "arbetsgivare, regering och statliga verk och
nagra mansdominerade fackforbund ar emot. Det kan ocksa forekomma ett visst motstand
fran de som arbetar inom branschen".

Samma synsatt kan ocksa skonjas bakom konflikter med kommunala myndigheter och de
regionala myndigheter (som ansvarar for sjukvard) i Danmark 2008. | bagge fallen var
fackforbund med en betydande andel kvinnliga medlemmar, bl.a. det storsta forbundet FOA
och sjukskdterskeférbundet DSR, inte villiga att acceptera uppgérelsen som undertecknats
av andra fack, med héanvisning till att de inte gav tillrdcklig ersattning for de kvinnliga
medlemmarna. Konflikter brét ut och senare tecknade férbunden, bl.a. bdde FOA och DSR
sarskilda avtal, som gav ber6rda personalgrupper nagot mer betalt.

Aven i Bulgarien har loner forbattrats i kvinnodominerade yrken. Vardfederationen KNSB
meddelar att avtalet som slots 2011, inforde nya basloner for alla personalgrader inom
sjukvarden och gav mycket hogre lonedkningar at sjukskéterskor (framst kvinnor) &n at
lakare (framst méan), aven om fackforbundet papekar att lonerna i branschen forblir mycket
laga, sarskilt for sjukskoterskor.

Lonesystem

Svaren pa enkaten visar tydligt att en av orsakerna till konsloneklyftan ar att I6nesystem
ibland fungerar pa ett satt som ar orattvist mot kvinnor.

Ver.di i Tyskland sager tydligt att det har ar "en angelagen fraga da arbetsgivarna centralt
(federal) och regionalt (Lander) vagrar att ga med pa nya, mindre diskriminerande
[6negraderingar, och nuvarande lonesystem bottnar i gamla, diskriminerande monster".
Nagra anstallda i kommuner har det nagot battre - se nedan).

Det har har ocksa varit ett stort bekymmer for UNISON, atminstone tidigare. Deras svar

hanvisar till "historiska I6ne- och graderingssystem som var laddade med ojamlikheter, [bl.a.]
utbetalning av bonus, extra l6n och premier med utgang fran genus".
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Energiférbundet CGT Mines Energie i Frankrike forklarar hur l6netillagg kan 6ka lonegapet
mellan kdnen, och sager:

‘Det finns bara en loneskala i industrin, men det finns ocksa lonetillagg, som
jourtillagg och prestationstillagg (som varierar fran en anstalld till en annan, beroende
bade péa enskilda och gruppmal), vinstdelning, och sa vidare. Dessa lonetillagg ligger
till grund for stora ojamlika loneskillnader. For kvinnor pa forsaljningssidan utgor de 8
% av hela I6nen. For man pa tekniska avdelningar utgor de 53 % av hela lénen.
Dessutom férekommer ett stort antal timmar dvertidsarbete."

Situationen ar emellertid komplicerad. Uttdmmande uppgifter fran det danska forbundet 3F
granskar tre olika yrken i kommuner: specialiserade arbetare, stadare och vardbitraden.
Uppgifterna visar att andelen kvinnor &r mycket lagre i gruppen specialarbetare &n bland
stadare och vardbitraden, dar kvinnor utgor en pataglig majoritet. | alla tre sysselsattningar ar
baslénen for heltidsanstallning nastan densamma for bade man och kvinnor (I6negapet
mellan kdnen var 1,0 % for specialarbetare, 0,1 % for vardbitraden och noll fér stadare). Men
nar hela Iénen granskas ar I6neskillnaden 7,3 % for specialarbetare, 1,5 % for vardbitraden,
men -2,1 % (kvinnor tjdnade med andra ord mer) for stadare. | alla tre fallen arbetar man mer
dvertid an kvinnor och avlénades mer, fast det inte forklarar skillnaden, da lokalt forhandlade
l6netillagg spelar en viktig roll. Som 3F konstaterar "det ar i kommuner och pa kommunala
arbetsplatser som nagonting kan eller borde goras".

| Spanien visar ocksa uppgifter om Ioner i statsforvaltningen, som skickats in av CCOO FSC,
att de Ionetillagg, som man och kvinnor erhaller varierar betydligt beroende pa lonegrad.
Oversiktligt far fler kvinnor &n mén l6netillagg, men andelen man som erhaller lonetillagg
Okar samtidigt som de kommer hégre upp i hierarkin.

Fackliga atgarder om l6nesystem

Fackliga organisationer har forsokt att gripa sig an orattvisa lonesystem pa manga olika satt.
En mycket rationell infallsvinkel har varit att férhandla ett nytt I6nesystem, som slopar
diskriminerande inslag. Det finska férbundet Pardia rapporterar att

“ett omfattande nytt I6nesystem med arbetsvardering och prestationsbaserade l6ner
inférdes 2008. Det forhandlades med facket och utformades som ett kdnsneutralt och
Oppet system, for att kunna bevaka utvecklingen. Jamstalldhetslagen fordrar ocksa
att alla arbetsgivare utarbetar en arlig lonegranskning. En arbetsgrupp om
jamstalldhet har inrattats for att bedéma féljderna av de jamstélldhetsframjande
atgarderna under perioden 2012-2014. Gruppen studerar ocksa hur l6ner paverkas”.

Lone- och graderingssystem har redan namnts i Storbritannien, dels Agenda for Change
[forandringsagenda] inom sjukvarden och dels avtal om en enhetlig status i kommunala
férvaltningar, som infordes for att avskaffa orattvisa graderings- och lénetillaggssystem.

| Tyskland ledde en nio veckors strejk i den kommunala omsorgs- och dagisverksamheten
2009 samt langa forhandlingar till en ny 16 gradig I6neskala, som endast galler anstéllda i
offentliga omsorgs- och skolverksamheter. Ver.di anser att det ar ett steg i riktning mot en
ickediskriminerande lone- och graderingsstruktur. Férbundet tycker anda att "strukturen inte
ar helt fri fran diskriminering" och nya férhandlingar planeras under 2014.

Ett annat tillvdgagangssatt ar att ta bort tillagg som latt kan ge upphov till
l6bnediskriminering. NTL i Norge meddelar att "bonus och prestationsloner tillampas inte i
den offentliga sektorn i Norge".

Svaren visar, att till och med nar det inte gar att helt ersatta diskriminerande l6nesystem, kan
fackforbund anda vidta atgarder.
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En metod ar att se till att forhandlare ar medvetna om riskerna for diskriminering. Det &r sa
som Ver.di handskas med prestationsloner, som fortsatter att finnas i statliga och
kommunala férvaltningar, trots att de avskaffats i regionala forvaltningar efter patryckningar
frdn Ver.di och missnojda arbetsgivare. Dessa ersattningar faststalls genom forhandlingar pa
arbetsplatsen och Ver.di har tagit fram kurser for att hjalpa féorhandlare att kédnna igen och
hantera eventuell diskriminering.

Ett annat satt ar att utnyttja rattskipande myndigheter for att kampa mot ojamlika loner,
fast det kan ta lang tid. Den har strategin utnyttjas i hog grad av UNISON och andra brittiska
forbund, inklusive GMB. Att driva arenden infor ratten, eller hota att med det, ar en central
del av UNISON:s trestegsmetod: "utbilda, forhandla, processa”. Ett stort antal mal har tagits
till domstol, och i sitt svar pa enkaten pekar UNISON pa tva arenden som nyligen avgjorts
och direkt forbattrade I6nen for tusentals kvinnliga arbetare i kommunala férvaltningar.

UNISON vann ett viktigt mal i juni 2013 i hdogsta domstolen mot en kommun i Skottland,
Dumfries and Galloway, efter en rattslig strid som pagick i sju ar. Férbundet fick framgang for
sin yrkan att 16nen for kvinnor, som arbetar som stddpersonal och med andra uppgifter i
skolor skulle jamféras med man, som arbetar med tradgardsarbete, renhallning, som forare
och pa fritidscenter. Mannen var baserade pa en central och erholl bonus, men inte
kvinnorna, som var baserade i skolor.

Det framgangsrika resultatet av malet blir till hjalp inte bara for de 251 kvinnor som berors
direkt och arbetar i skolor i Dumfries och Galloway, utan ocksa for omkring 2 000 kvinnor i
andra skotska kommuners skolor, som hadanefter ska se till att kvinnor far tillgang till samma
bonus som man.

Ett annat mal galler kommunen Birmingham, dar fackforbunden i oktober 2013 sl6t ett avtal
med forvaltningen for att goéra upp om ca 11 000 ansprak pa lika 16n, som pagatt sedan
2008. Det handlade, som i Skottland, om kvinnor som inte fick tillgang till samma bonus som
sina manliga motsvarigheter. Uppgorelsen foljer ett beslut i htgsta domstolen ett ar tidigare, i
oktober 2012, som direkt berorde 174 kvinnor. Avtalet undviker langa, dyra forhandlingar i
arbetsdomstolen, som skulle ha tagit ytterligare manga ar, och fordréjt erséttning till de
anstallda.

Det ar inte bara i Storbritannien som fackférbund har utnyttjat domstolar for att begara
rattvisa system. | Irland har sjukskoterske- och barnmorskeférbundet INMO drivit tva mal om
lika 16n under senare ar, samt ett tredje géllande pensioner. Ett av dessa mal gallde chefer
for sjukskoéterskor i folkhédlsan (féretradesvis kvinnor) som begérde samma 16n, inklusive
prestationslon, som chefer for skotare inom psykiatrisk vard (foretradesvis man) och slutade
med gott resultat. De andra tvd misslyckades da domstolen ansdg att jamforelsegraderna
inte var mansdominerade.

Deltidsarbete

Enkaten fragade ocksd om deltidsarbete och sarskilt om kvinnor, som arbetar deltid, skulle
foredra att arbeta heltid, eller 6ka sin arbetstid pa ndgot annat sétt.

Det ar uppenbart att det i nagra lander inte tycks vara ett problem. Foérbundet Rotal
rapporterar att i den offentliga sektorn i Estland arbetar de flesta kvinnor heltid, och enligt
fackforbundet POZ galler detsamma inom gasindustrin i Slovakien. | Osterrike meddelar
ocksa GdG-KMSfB att

‘De flesta som arbetar i den offentliga sektorn &r sysselsatta pa heltid. Deltidsarbete
forekommer normalt nar kvinnor kommer tillbaka efter foréldraledighet och &r ett fritt
val som kvinnorna gor". (Kvinnor har ratt att arbeta deltid tills barnet ar sju ar
gammalt).
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Det finns ocksd andra lander dar det inte finns tecken pa att kvinnor vill arbeta mer, trots att
manga har deltidstjanster. Enligt CCOO FSC &r det fallet i offentlig forvaltning i Spanien, och
samma galler Norge, atminstone inom delar av statsforvaltningen. | sitt svar pa enkéaten
uppger YS-forbundet att "en arbetsgrupp bestdende av facket och Fornyings- og
administrasjonsdepartementet kommit fram till att det finns s& gott som inga deltidsanstallda
som Vvill arbeta heltid". Svaret fran NTL verkar stéda denna syn, men inte lika kategoriskt.
Visserligen tycker NTL att det ar “en viktig politisk fraga” att ta reda pa i vilkken man kvinnor
fastnat i deltidsarbete men verkligen dnskar heltidsanstallning eller langre arbetstid, men
forbundet haller med om att "det verkar vara mindre viktigt i den centrala statsforvaltningen".

| andra lander anses det likval vara ett problem att deltidsanstallda (féretradesvis kvinnor)
skulle vilja ha langre arbetstider. | Frankrike har forbundet CFDT Santé Sociaux réknat ut att
80 % av de som arbetar deltid i hemtjansten gor det motvilligt.

FOA i Danmark genomférde i mars och april 2012 en enkét® bland sina medlemmar och
upptackte att mer an en fjardedel av deltidsanstallda nu skulle vilja jobba mer. Av dessa
arbetstagare skulle 68 % vilja arbeta heltid och 28 % fler timmar. Kartlaggningen visade att
mer &n tva tredjedelar (68 %) av de som ville arbeta mer hade fragat sina chefer om det var
mojligt, men att 79 % av dem fatt avslag.

Att deltidsanstallda inte lyckas 6ka sin arbetstid som de skulle vilja ar inte det enda
problemet med deltidsarbete. Tjeckiska sjukvardsforbundet OSZ papekar att kvinnor som
maste arbeta deltid ofta tvingas ta samre jobb, samtidigt som UNISON i Storbritannien
konstaterar att arbetstagare med deltid i genomsnitt tjgnar 37 % mindre i timmen &n
heltidsanstallda. Forbundet lyfter ocksa fram den tilltagande mangden anstéllningar utan
specificerat antal arbetstimmar (s.k. nolltimmesavtal) dar de anstallda inte far nagra garantier
om hur manga timmar de far arbeta, eller huruvida de 6verhuvudtaget kommer att arbeta,
som en sarskilt skadlig trend (se nedan).

Fackliga atgarder om deltidsarbete

Enkatsvaren visar att fackliga organisationer funnit olika satt att handskas med problem, som
uppstar pa grund av en del aspekter av deltidsarbete.

CFDT Santé Sociaux i Frankrike berattar att man inom hemtjansten lyckats sakra att det inte
forekommer deltidsavtal pa mindre an 70 timmar i manaden, som &r gransvardet for
sjukforsakring, och betyder att deltidsanstallda har nagon form av socialt skydd. Facket har
ocksa gjort upp om en narmare koppling mellan den faktiska och den avtalsenliga
arbetstiden (se nedan).

Ver.di rapporterar att i Tyskland ar mojligheten att aterga till heltidsanstallning efter en
periods deltidsarbete en fraga pa arbetsplatsniva och omfattas av jamstéalldhetsarrangemang
i den offentliga sektorn.

Deltaforbundet i Norge framfor att "Det finns ny lagstiftning som tillater deltidsanstallda att
arbeta mer an avtalsenlig tid under ett ar for att f& den avtalsenliga tiden att 6kas i linje med
den faktiska arbetstiden". CFDT Santé Sociaux i Frankrike har férhandlat fram nagot
liknande, men i detta fall for hemtjansten, och endast 10 % av den extra arbetstiden under ett
ar kan laggas till framtida avtalsenliga arbetstimmar.

8 http://www.foa.dk/~/media/Faelles/PDF/Rapporter-
undersoegelser/2012/Det%20siger%20medlemmerne%20af%20FOA%200m%20deres%20arbejdstidpdf.ashx
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Yrkesutbildning

Fackforbunden forklarar i sina svar pa enkaten att yrkesutbildning i de flesta fall anses vara
ett viktigt och vardefullt satt att dppna karriarvagar for kvinnor, och darmed ocksa komma till
ratta med en sida av l6negapet mellan kvinnor och man.

Pardia i Finland papekar att kompetensutveckling kan hjalpa fler kvinnor att flytta upp till
ledningsstallningar, och i Frankrike uppmarksammar CGT Mines Energie att utbildning ger
kvinnor tillgang till icke traditionella arbetsomraden.

| nagra lander erbjuder facket, saval som arbetsgivare, kvinnor utbildning. Sa ar fallet i
Osterrike dar GdG-KMSTB har kursverksamhet och inom sjukvarden i Ruméanien, dar Sanitas
sager att "kompetensutveckling erbjuds for alla personalkategorier och ledarskapsutbildning
sarskilt for kvinnor som forberedelse for att ta 6ver hogre ledningsstéllningar i systemet”. |
Storbritannien meddelar UNISON att deras egna Return to Learn (Tillbaka till skolan) kurser
ar efterfragade, aven om utbildning och befordran ar en central férhandlingsprioritet. |
Tjeckien forsoker dock vardforbundet OSZ att sékra att kostnaderna for livslangt larande
tacks antingen av arbetsgivare eller av staten.

Utbildningsramen varierar ocksa, och ar ofta ett viktigt inslag i Overgripande
jamstalldhetsplaner och -politik. Franska EDF:s jamstalldhetsavtal omfattar t.ex. ett avsnitt
om kvinnors tillgang till utbildning, men med héansyn till att kvinnor i EDF 2010 fick i
genomsnitt 12,8 timmars utbildning om aret, samtidigt som man fick 16,4 timmar, att det
uppenbarligen fortfarande finns ansenliga skillnader kvar mellan man och kvinnor.

Utbildning kan ocksé inbegripas i generella kollektivavtal och de utesluter inte varandra, som
papekas av Ver.dis svar:

‘Bade utbildning och kvalifikationer @ en del av den offentliga sektorns
jamstalldhetsplaner. Vidare innehaller de bada ramavtalen for den offentliga sektorn
klausuler om utbildning vars avsikt ar att gora det lattare for kvinnor att erhalla
utbildning, sarskilt de som arbetar deltid eller kommer tillbaka efter en tids franvaro".

Fackliga atgarder om utbildning

Det finns emellertid problem betraffande utbildning och fackforbund har funnit olika satt att
handskas med dem. Ett problem ar att arbetsgivare eventuellt erbjuder forhallandevis mer
utbildning at personal i hogre lonegrader, vilket nastan per definition missgynnar kvinnor.
Som Kommunal i Sverige konstaterar "har kollektivanstallda kvinnor historiskt sett
behandlats som inbordes utbytbara och d&rmed erbjudits betydligt farre tillfallen ftill
utbildning”.

CFDT Santé Sociaux tar ocksd upp den har fragan i forhallande till sjukvarden i Frankrike,
dar facket séger att "ledningen har en bendgenhet att gynna hogre tjansteman”. Som
gensvar uppmuntras lokala fortroendevalda att nar lokala kompetensutvecklingsplaner
utarbetas forsédkra sig om att "utbildning erbjuds pa jamstalld grund”. Laget bevakas ocksa
centralt inom ramen for en arsberattelse om kompetensutveckling och vart tredje ar deltar
forbundet i att faststalla prioriteter fér branschen.

Ett annat problem som CFDT Santé Sociaux lyfter fram &r att det kan vara svart for kvinnor
att ta ledigt och delta i kurser pa grund av deras familjeansvar. Det kan till viss del losas av
vad férbundet erfarit, namligen att tidigare kompetens accepteras (VAE pa franska) och ges
samma stallning som formella kvalifikationer. Fackférbundet forklarar:
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“Vi haller pa att utarbeta system om att erkanna tidigare kompetens (VAE), som
innebar att kvinnor kan fa tillgang till hogre stéllningar utan att behéva delta i externa
kurser, som kan vara svart for en del kvinnor".

Kommunal tar ocksd upp frdgan om erfarenhet i motsats till formella kvalifikationer.
Forbundet oroas Over att det finns en fixering vid akademiska och formella kvalifikationer i
stallet for erfarenhet och kompetensutveckling pa arbetet. Exemplet ar barnomsorg, dar
facket sager att arbetsgivare féredrar att anstéllda akademiker. Resultatet, hdvdar férbundet,
ar att "lonekostnader okar utan att kvaliteten blir battre".

Ett annat patagbart bekymmer &r att utbildningar skars ned pa& grund av minskade
ekonomiska medel, som ar sarskilt uppenbart i Storbritannien. UNISON beréttar att
"nedskarning av offentliga utgifter och utbildningsbudgetar har en enorm inverkan pa tillgang
till kompetensutveckling”, samtidigt som férbundet for statsanstallda, PCS, hanvisar till hur
atstramningsatgarderna paverkar en rad jamstalldhetsarenden, inklusive tillgang till
utbildning.

Moderskap och foraldraledighet

Enkaten stallde fragor om hur moderskap och foraldraledighet paverkar kvinnors léner och
utsikter.

| en del lander verkar det som om Iedighet inte har negativa konsekvenser, eller atminstone
att det inte finns Kklara beléagg for det. | Osterrike sager GAdG-KMSTB att "det har inga negativa
konsekvenser for l1oner eller karridrutveckling att ta modra- eller foraldraledighet”.

| andra lander ar de negativa konsekvenserna emellertid helt tydliga, och i nagra lander ar de
mycket konkreta. CFDT Santé Sociaux papekar att i Frankrike, t.ex. "straffas kvinnor som tar
mammaledigt eller annan ledighet for att fostra barn, da deras karriar inte utvecklas under
den perioden". | klarsprak betyder det att under de tre ar per barn som foraldraledighet kan
tas ut i Frankrike betraktas endast det forsta aret som normal tjanst, och endast hélften av de
foljande aren raknas som del av karriarutvecklingen. Da regelbundna Iénedkningar kopplade
till tjanstear ar ett centralt inslag i Iloneutvecklingen i den offentliga sektorn i Frankrike kan det
ha en ansenlig inverkan, och som férbundet ocksa anmarker, och en skadlig effekt pa deras
pensioner senare i livet.

Situationen i Tyskland ar annu varre enligt Ver.di. Trots att mammaledighet, som ar relativt
kort, rent allmant inte har nagon inverkan, satter foraldraledighet stopp for tjansterelaterad
utveckling. | statlig och kommunal forvaltning (men inte i regional forvaltning) leder mer an
fem ars foraldraledighet dessutom till forlust av senioritet. Forbundet har i aratal forsokt att fa
ett slut pa den har forlorade senioriteten genom forhandlingar, dock utan framgang. Malet
drivs nu i ratten.

Trots att det inte finns ndgon automatisk inverkan pa framtida 16n eller utsikter kan modra-
och foraldraledighet leda till att man gar miste om tillfallen till utbildning och befordring, och
kanske ocksa I16n. Som YS i Norge konstaterar

‘finns det formellt fullstandig jamstélldhet i statssektorn vad betréaffar tillgang till
utbildning och befordran. | praktiken har kvinnor hamnat pa efterkalken da de tar ut
mer ledighet for barnomsorg. Historiskt sett har franvaro pa grund av modra- och
foraldraledighet lett till att kvinnors |oner faller efter de manliga kollegornas, sarskilt i
lokala uppgorelser. Under senare ar har dock forandringar skett".

Kommunal tror ocksa att eftersom mammor tar ut en storre andel av foraldraledigheten &n
pappor "leder det till lagre |6ner for kvinnor &n for man" och i Tjeckien ar OSZ 6vertygad om
att "denna ledighet skadar karriarutveckling". | Storbritannien tycker UNISON att det finns ett
"moderskapsstraff". | sitt svar anfor férbundet att:

23



Loneklyftan mellan kdnen i offentliga tjanster

‘Bristande mojligheter att arbeta flexibelt innebar att kvinnor ofta straffas pa
arbetsplatsen for sin roll som vardgivare och blir lidande nar det galler befordran,
utbildningsmajligheter och karriarutveckling i allménhet. Dessutom konfronteras
kvinnor ofta av en negativ installning, diskriminering och t.o.m. avsked fran arbetet pa
grund av sin faktiska eller potentiella roll som mammor och vardgivare".

Fackliga atgarder om moderskap och foraldraledighet
Fackliga organisationer har anvant sig av en rad olika lIosningar pa dessa svarigheter.

Ett satt ar att férbattra mammornas situation. | Danmark rapporterar FOA att moderskap och
foraldraledighet inte har en negativ effekt pa kvinnors loner och karriarutsikter, tack vare att
kvinnor avidnas under hela médra- och foraldraledigheten, fortsatter att bygga upp senioritet
och har tillgang till subventionerad barnomsorg. Vidare rapporterar OAO fran Danmark att
arbetsgivare sedan kollektivavtalet 2005-2008 betalat hela pensionsavgiften under langre
foraldraledighet, upp t.0.m. 32 veckor, och eftersom mammor &r mer benagna att ta ut langre
foraldraledighet an pappor, ar det kvinnor som framst atnjuter detta.

Ett centralt fackligt krav ar likval att pappor ska fa mer ledighet sa att ansvaret att fostra barn
delas mer jamlikt. OAO meddelar att de danska férbunden haft som del av sin
jamstalldhetspolitik att den icke overforbara pappaledigheten ska ©Okas. | Norge har
betydande framsteg gjorts inom omradet genom lagstiftning som medvetet syftar till att oka
jamstalldhet.

NTL konstaterar att “féraldraledighet i Norge ar ett verktyg som anvands for att sékra
jamstalldhet och minska loneklyftan mellan kdnen". Vad det innebar &r att saval som de tre
veckorna fore nedkomsten som mammor har, ger lagen varje foralder ratt att ta 14 veckors
ledighet, som inte far dverféras dem emellan. Darefter finns ytterligare 18 veckors ledighet,
som kan férlangas till 28 veckor med lagre 16n, och kan 6verféras mellan féraldrarna. Med
undantag for de tre veckorna fore nedkomsten innebar det sammanlagt 46 veckors
foraldraledighet, 56 om perioden férlangs. En summa motsvarande normal 16n utbetalas till
foraldrarna under ledigheten, som emellertid sanks till 80 % for hela perioden om de véljer att
utdka ledigheten till 56 veckor.

| Sverige har Kommunal, tilsammans med andra LO-férbund, nyligen lyckats férhandla fram
nagot likartat. Uppgorelsen trader i kraft 2014 och fordubblar den period som anstallda far
tillaggsersattning fran arbetsgivare ovan den statliga foraldrapenningen. Kommunal menar
att det kommer att vara till nytta for jamstélldhet eftersom "det férvantas att pappor i och med
de nya arrangemangen kommer att ta mer ansvar da de far ut mer ersattning nar de tar
foraldraledigt”.

Enkéatsvaren har ocksa presterat ett antal bra exempel p& barnomsorg, som fackférbund har

forhandlat eller drivit kampanjer for:

e Norge, statsforvaltningen: 10 dagars betald ledighet om aret for barn under 12 ar och 20
dagar for ensamstaende foraldrar (NTL)

e Finland, statsforvaltningen: fyra dagars betald ledighet per ar for barn under 10 ar (Pardia)

e Tyskland: barnomsorg férhandlas normalt pa arbetsplatsniva, oftast inom ramen for
jamstalldhetsplaner. Forhandlingar med minst en privat sjukhusgrupp har ledde till en
uppgorelse om ersattning fér barnomsorg (Ver.di)

e Sverige, kommuner: battre barnomsorg for nattarbetare efter en kampanj som drevs av
Kommunal

e Danmark: en del kommunala férskolor som erbjuder subventionerad barnomsorg har nu
ocksa Oppet pa kvallar och natter, vilket hjalper mammor som maste arbeta vid denna tid
(FOA)

e Slovakien: barnomsorg finns pa foretagets huvudkontor (POZ)

e Osterrike, Wien: kommunen star nu for gratis forskola (GdGKMStB), samt
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e Frankrike, energibranschen: EDF och GDF ger sedan 1 januari 2009 ekonomisk
ersattning at foraldrar till barn mellan 3 manader och tre ars alder. Foretaget bidrar ocksa
till barnomsorgskostnader nar medarbetare genomgar utbildning (utan aldergrans for
foraldrar till barn med funktionshinder). Det finns ocksa ett dagis inom foretaget som
delvis subventioneras, men det har inte anvants i storre utstrackning. Man har ocksa ratt
att ta ledigt for att varda sjukt barn

e Frankrike, sjukvarden: upp till tre manaders obetald ledighet for vard av sjuka anhoriga
(CFDT Santé Sociaux).

Konkurrensutsattning

Svaren pa frdgan om konkurrensutsattning belyser att fackforbund i ett antal lander tycker att
utlaggning av verksamhet pa entreprenad fran den offentliga sektorn till den privata sektorn
har haft en sarskilt skadlig effekt p& kvinnor. Pardia i Finland anser att konkurrensutsattning
haft en sarskilt allvarlig inverkan pa stodfunktioner som oftast utférs av kvinnor, medan
UNISON i Storbritannien séager att " konkurrensutsattning har en oproportionerligt ogynnsam
inverkan pa kvinnors sysselsattning i den offentliga sektorn", pa grund av den hoga andel
kvinnor som arbetar dar.

Konsekvenserna av den politiken &r uppenbara: arbetsgivarna kan férsamra anstalldas l6ner
och villkor. Kommunal i Sverige forklarar varfor det ar sa:

“Manga politiker har sett att de kan spara pengar genom att konkurrensutsatta
verksamheter och darmed erbjuda lagre skatt. Eftersom offentliga tjanster som aldre-
och barnomsorg ar personalintensiva verksamheter ar det personalen som betalar
notan i och med lagre personaltathet och lagre genomsnittsién, mer deltidsarbete och
i Ovrigt sdmre sysselsattningsvillkor &n offentliganstéllda.”

Andra lander har ocksa kunnat konstatera detsamma. | Tjeckien havdar vardféroundet OSZ
att "konkurrensutsattning har lett till uppsagningar och samre arbetsvillkor". | Danmark
rapporterar FOA att anstadllda som foljer med entreprenader inte langre omfattas av
kollektivavtal for branschen och darmed far samre villkor, sarskilt vad betraffar
mddrapenning, sjukpenning och ledighet for familjeangeldgenheter som dodsfall i familjen.
Aven i Tyskland, som Ver.di forklarar, anvander arbetsgivare konkurrensutsattning for att
undvika sina skyldigheter i kollektivavtal.

Fackliga atgarder mot konkurrensutsattning

Fackforbundens framsta svar pa konkurrensutsattning har varit att driva kampanjer emot det
och fasta uppmarksamhet vid hur det paverkar tjanster saval som medarbetare, samt att
kampa for att bevara anstandiga sysselsattningsvillkor inom verksamheter som lagts ut pa
entreprenad. Ett antal forbund har ocksa utarbetat andra metoder.

| Sverige befarar Kommunal att kommunala tjanster hotas pa grund av bristande medel,
oavsett hur de utfors. | ett dokument som gavs ut i september 2012,° kravde Kommunal
bland annat fasta bemanningsnormer for tjanster. Inom &ldreomsorgen skulle det t.ex.
inte bara betyda ett minsta antal heltidstjanster, men ocksa att 90 % av personalen ska ha
fast anstéllning, 90 % ha heltidstjanster och all personal antingen ska vara kvalificerad eller
genomga utbildning.

| Norge oroas NTL av vad forbundet ser som "6kande konkurrensutséttning och inhyrning av
utomstaende arbetstagare for att utfora det vi anser vara centrala uppgifter for
statstjansteman". Forbundet forsoker handskas med problemet genom forhandlingar pa alla
nivaer och en omarbetning av léneavtalsférordningen 2012, som inneholl en ny klausul som

% vagval valfard, Kommunal 2012,
http://www.kommunal.se/PageFiles/142538/Rapport Vagval Valfard 121217.pdf
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ger fackliga foretradare ratt att foretrada bemanningsanstéllda och att sakra att deras
I6ner atminstone ar lika de andra departementsanstalldas, med undantag for pensioner. NTL
anser att "denna nya klausul gor det mindre troligt att konsloneklyftor uppstar mellan inhyrd
och fast personal och ger de fackliga foretradarna ett inflytande over alla lI6ntagares villkor".
D& det har ar en relativt ny klausul i det centrala avtalet kommer forbundet att fortsatta att
hall dgonen pa dess effektivitet.

Ver.di har i Tyskland forsokt att motverka 6verforing av sysselséattning till privata foretag pa
villkor som inte avtalats genom att lata kommunala forvaltningar inféra nya lagre avlénade
grader i de aktuella avtalen. Samtidigt som det innebar lagre 16n bevaras 6vriga villkor.
Trots att férbundet forsokt kontrollera forfarandet genom att begransa de faktorer som goér
det mojlig att infora dessa nya lagre grader, accepterar Ver.di att nagra kommuner forsokt
infora dessa grader mer vidstrackt, och erkénner att forfarandet forblir kontroversiellt inom
forbundet.

Arbetstidsflexibilitet

Svaren pa enkaten speglar spanningen mellan flexibilitet i arbetsgivarens intresse - att betala
for sa litet av tiden det tar att fa ett jobb gjort - och flexibilitet i arbetstagarens intresse, att ha
mer mojlighet att organisera arbetet for att méta de egha behoven.

Svaret fran Ver.di i Tyskland &r ett bra exempel pa konflikten mellan dessa tva synsatt. Det
star sa har:

“Kollektivavtal innehaller arrangemang om flexibelt arbete, inklusive tidsbanker och
arbetstidskorridorer. Avsikten ar att det ska mojliggéra en béattre balans mellan arbete
och privatliv. Arbetsgivarna férstker emellertid i allt hégre grad missbruka denna
flexibilitet i eget intresse och utnyttja de anstallda &nnu mer”.

NTL i Norge pekar pa samma sorts spanning. Forbundet forklarar att det centrala avtalet
omfattar klausuler om arbetstid och hur flexibilitet ska anvandas, men att enskilda statliga
departement har frihet att sOka lokala losningar inom faststéllda ramar. Resultatet ar att
bruket av flextid ar mycket utbrett i statsforvaltningen. NTL ser konsekvenserna sa har:

“Flextid gor det i viss man mojligt for anstallda att prioritera sina uppgifter och
kombinera karriar med familjeliv. A andra sidan har flextid ocksé lett till 6kade krav pa
att vara uppkopplad och tillgénglig dygnet runt, redo att géra arbetsgivaren eller
klienter/kunder till lags néarhelst det behdvs”.

Pardia i Finland tycker daremot att balansen ar positiv, och sager:

“Arbetstiden ar allt mer flexibel, bl.a. genom att anvanda tidsbanker. Det har gjort det
|attare att férena arbete och familjeliv”.

| Tjeckien tycker OSZ att situationen ar mindre sjalvklar: “Flexibel arbetstid begagnas ibland
rattvist av arbetsgivare, men missbrukas emellanat”.

Enligt UNISON i Storbritannien innebar anstallningar utan specificerat antal arbetstimmar,
som forekommer i allt hogre utstrdckning, att alla fordelar med flexibilitet hamnar hos
arbetsgivarna, som forbundet foérklarar:

“Kommunala forvaltningar anvander sig av anstéllningar utan specificerat antal
arbetstimmar eller varierande arbetstider. Sddana anstallningar infors allt mer i andra
tjanster, som t.ex. polisen och universiteten. Det betyder att arbetsgivare inte behdver
erbjuda anstéllda specificerad arbetstid eller dagar eller specificerad arbetsplats. De
rattsliga konsekvenserna for vara kvinnliga medlemmar ar mycket allvarliga, sarskilt
vad Dbetraffar moderskap, socialférsakringar, uppségningar, semester och
sjukledighet. Arbetsgivare anvander sadana avtal for att smita ifran sitt ansvar och
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det har enorma ekonomiska konsekvenser for vara kvinnliga medlemmar, ocksa for
deras pensioner.

“Kvinnliga medlemmar som &r beroende av avlonat arbete stélls infor svara beslut.
Ska de fortsatta utan ndgon garanti om avlonat arbete, men att de inte sags upp eller
har majlighet att fa arbetsloshetsunderstod, eller ska de frivilligt lamna sitt arbete och
fa vanta pa att bli berattigade till statshidrag och eventuellt kunna anféra ansprak om
indirekt uppsagning.”

Det verkar inte som om sa&dana har brutala metoder anvands i andra lander. Kommunal
papekar emellertid att datoriserad schemalaggning for att kontrollera arbetstiden &r
orovackande, och sager att:

“For att spara pengar lagger arbetsgivare i allt hogre grad sina resurser pa
datorprogram for att ha arbetstiden under kontroll minut for minut. Medlemmar
kontrolleras idag mer an nagonsin av datoriserad schemalaggning och personalens
och fackets inflytande minskar. | somliga fall ... producerar systemet scheman som ar
helt omdjliga att genomfora. Det &r ett stort, vaxande sporsmal, som forbundet maste
ta itu med bade lokalt och centralt”.
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Foljderna av att minska offentliga utgifter

Det ar fortfarande svart att bedoma effekterna av de atstramningsatgarder, som inforts av
manga regeringar i Europa, pa I6negapet mellan man och kvinnor i offentliga tjanster.

Kvinnors léner och sysselséattning har definitivt allvarligt skadats av en del atgarder som
vidtagits. | t.ex. Grekland forlorade 28 600 kvinnor i den offentliga sektorn sina jobb mellan
juli 2010 och februari 2013, och ytterligare neddragningar har agt rum sedan dess, samtidigt
som I6nerna fallit med ca 40 %. Liknande, men mindre ddelaggande uppgifter aterfinns i
manga andra lander ocksa, som Rumanien, Irland, Spanien, Lettland och Storbritannien (se
EPSU:s rapport Cuts in public sector pay and employment: the impact on women in the
public sector, maj 2013.)

Dessa nedskarningar har ocksd paverkat man, men inte nodvandigtvis lika allvarligt, och
darfor ar inflytandet pa loneklyftan mellan konen, som mater den relativa stallningen for bade
méan och kvinnor, mindre tydlig. | nagra lander har dessutom léneminskning eller I6nestopp
inforts pa sa satt att det drabbar hogavionade arbetstagare hardare. Det ar fallet i Irland,
Storbritannien och Portugal, t.ex. och det brittiska forbundet PCS meddelar att resultatet &r
en minskning av Ionegapet mellan kvinnor och man i statstjansten, fran 16 % 2011 till 14 %
2012. Det ar anda patagligt att Rumanien, Ungern och Lettland, lander som alla drabbats av
ansenliga atstramningsatgarder under denna period ocksa ar lander dar I6neklyftan mellan
koénen i den offentliga sektorn (med undantag for offentlig forvaltning) okat.

Det emellertid troligt, nar en tillfallig forbattring intraffat att den pa langre sikt mer an val
kommer att uppvagas av minskade jamstalldhetsprogram som syftade till att forbattra
kvinnors tillgang till mer kvalificerade och battre betalda yrken. Det kommer i sin tur att ha
langsiktiga konsekvenser. PCS, forbundet som rapporterade att loneklyftan minskat tack
vare l6nestoppet for hdgavionade, pekade mycket tydligt i sitt enkatsvar pa det, och sade:

“Civilforvaltningen i Storbritannien har en utmarkt politik i de flesta omraden som
namns ovan [utbildning, barnomsorg, modraledighet och 6vrigt]. Nagra kontor
bemannas sa gott som enbart av deltidsanstallda. Bra modra- och foraldrapolitik och
tills nyligen bidrag till barnomsorg hjalper kvinnor. Minskade statsutgifter har
emellertid inneburit kontor som avvecklats, omflyttningar, uppsagningar och
konkurrensutsattning, som medfor att kvinnors jobb férsvinner och chefer inte har
incitament att stodja den kvinnliga personalen. Det ar inte politiken utan vad som sker
i praktiken som spelar en roll.”

Av fackforbundens svar verkar det som om satsningen pa okad konkurrensutséattning, som ar
direkt kopplad till att minska kostnader och darmed delvis en konsekvens av
atstramningarna, ocksa har en skadlig effekt pa kvinnor.

Trots att laget inom offentliga tjanster pa kort sikt inte verkar helt uppenbart, da bade man
och kvinnor drabbas av minskande realloner, &r det troligt att inverkan av
atstramningsatgarder pa Ioneklyftan mellan kvinnor och man blir negativ i hela ekonomin.

Orsaken ar att trots att kvinnor i offentliga tjanster tjanar mindre &n man, de trots allt tjanar
mer an kvinnor i andra naringar dar kvinnor ar koncentrerade. | genomsnitt tjanar kvinnor i
offentliga forvaltningar i EU en tredjedel (32,1 %) mer &n kvinnor i detaljhandeln. Kvinnor i
sjukvard och sociala tjanster tjanar 43,1 % mer, och kvinnor inom utbildning tjanar drygt
héalften mer (53,1 %). Gapet ar annu stérre om man jamfor med kvinnoldner i hotell- och
restaurangbranschen.

Om arbeten och loner gar forlorade i den offentliga sektorn, ett verksamhetsomrade som ofta

erbjudit kvinnor battre méjligheter &n den privata sektorn, kan konsekvenserna mycket val bli
att 16neklyftorna mellan kénen vidgas Overlag. En rapport som nyligen utarbetades for
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Europaparlamentet’® fann att valkvalificerade kvinnor inte far anstéllning i den offentliga
sektorn i Grekland och troligen inte kommer att fa tag pa arbete pa annat hall:

“Om man tillampar anstallningstakten pa vittringstakten [endast en ny anstallning for
fem som forsvinner] blir det annu svarare for valkvalificerade kvinnor att fa tag pa
arbete, d& de mestadels ar kvalificerade for sysselsattning inom den offentliga
sektorn. Kvinnors sysselsattningsutsikter kommer darmed att avgodras av
mdjligheterna att anstélla personal i den privata sektorn, vars kdnsbalans hittills legat
kraftigt efter nar det galler anstallningsférfaranden.”

Kommissionens expertrapport om jamstalldhet, som gavs ut i slutet av 2012, fann att
l6neklyftan mellan kénen minskar och proponerade att den ekonomiska krisen kan ha haft en
roll genom att omfanget pa extra lonekomponenter, 6vertidsersattning, bonus osv. inskrankts
"da [dessa] typiskt ar mer betydande for mans léner".

Sedan dessa slutsatser skrevs har emellertid senare statistik for 2011 getts ut, se tabell O i
bilagan. Siffrorna visar att for hela EU har minskningen av léneskillnader mellan kvinnor och
man atminstone stannat upp, da inga forandringar anmals mellan 2010 och 2011. Av de 27
lander som rapporterade dkade l6neklyftan generellt i 10, och i fem hade ingenting &ndrats.

Det ar sarskilt markbart att manga lander dar de évergripande I6neklyftorna vidgats ar just

lander som drabbats av synnerligen allvarligt minskade utgifter i den offentliga sektorn,

antingen vad galler I6ner eller sysselsattning, eller bada tva. Dessa lander omfattar:

e Rumanien, dar lonegapet Okat fran 7,4 % 20009 till 12,1 % 2011

e Ungern, dar Iénegapet okat relativt stadigt fran 16,3 % 2007 till 18,0 % 2011

e Irland, dar 2010 - aret da utgiftsminskningarna inleddes - loneklyftan ckade till 13,9 %
med 1,3 % jamfort med féregaende ar

e Lettland, dar I6neklyftorna okade fran 11,8 % till 15,5 %, fast de sedan dess minskat till
13,6 %.

| Grekland, som drabbades av de mest drastiska nedskarningarna, har inga uppgifter getts ut
om léneskillnader sedan 2008.

Det &r ocksa viktigt att minnas att dessa Overgripande siffror fran Eurostat inte omfattar
offentliga forvaltningar, som i manga lander blivit foremdl for sarskilt svara
personalinskrankningar. Om  offentlig forvaltning innefattas i statistiken brukar
konsloneklyftan minska dver hela ekonomin (se tabell O i bilagan); den klyftan kommer
troligen att vidgas igen om antalet anstéllda minskar oproportionerligt.

Det finns utan tvivel andra faktorer som paverkar situationen, som konstateras av att
I6neklyftan mellan kénen oOkat i lander dar trycket pa den offentliga sektorn varit mindre
kraftig. Vidare har loneklyftan inte ckat i lander som Spanien och Portugal, som ocksa
drabbats av nedskarningar.

Men om minskade utgifter i den offentliga sektorn reducerar antalet anstallda och I6nerna i
dessa relativt battre avionade kvinnojobb, férvanas ingen om I6neklyftan mellan kvinnor och
man vaxer.

0 Analysis of five national reform programmes 2012 regarding the pursuit of the union’s gender
equality objectives: Study 2012, European Parliament
http://www.Irsocialresearch.at/files/pe462510 en_FINAL REPORT.pdf
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Gar det framat?

Pa EPSU:s kongress 2009 antogs en motion om lika I6n, som uppmarksammade nagra
orsaker till att kvinnor tjanade mindre &n man, och bekraftade ater ett mal for
medlemsforbunden "att minska loneklyftan mellan kvinnor och mén med minst 5 % ar 2014".

Det ar for tidigt att saga definitivt om malet kommer att uppnas nagonstans. Storre delen av
den senaste statistiken handlar om 2011, och det finns bara en handfull mer aktuella siffror.
Det finns &nda tecken som visar att en minskning av I6neklyftan med fem procentenheter
inte kommer att uppnas i hela den offentliga sektorn i ndgot land, kanske med undantag av
Polen.

Det ska inte fornekas att framsteg gjorts. Eurostats uppgifter fér den offentliga sektorn som
helhet, som dock tyvarr utesluter offentlig férvaltning, visar att i hélften av de 25 lander dar
det finns jamforbara uppgifter, ar Ioneklyftorna mindre det sista aret under perioden 2007 till
2011 dar det finns data. Nationella uppgifter for den offentliga sektorn som helhet inklusive
offentlig forvaltning finns bara for nio EU stater plus Norge. Tyvarr var de endast nagot mer
positiva, och bara fem uppvisade en mindre I6neklyfta i slutet av perioden jamfért med
borjan.

Bilden ser allmant mer positiv ut i enskilda naringar, och det finns en klar majoritet lander i
alla naringar dar gapet blir mindre. Situationen ar emellertid battre inom utbildning och vatten
och sanitet @an inom sjukvard och elektricitet och gas. Farre lander ger information om
l6neklyftan i offentliga forvaltningar, men mer framsteg verkar ha gjorts dar an inom sjukvard,
fast mindre an inom utbildning.

Ett faktum som ar sarskilt inspirerande ar att nar det ar mojligt att granska statistik som
grundas pa olika forvaltningsnivaer (stat, region, kommun/lokal) har tydliga framsteg skett.
Av de sex lander dar detta kan observeras uppvisar fem - Danmark, Finland, Norge, Sverige
och Schweiz - framsteg inom alla omraden, och det &ar bara i Slovakien som klyftan véaxer.
Framstegen ar anda blygsamma; de storsta har intraffat inom statsforvaltningen i Sverige,
dar gapet minskat med fyra procentenheter, fran 13 % till 9 % mellan 2007 och 2010.

Dessa detaljerade siffror understryker vikten av tillgang till noggranna uppgifter om
loneklyftan mellan kénen, som i Sverige. Tyvarr ar det inte sa dverlag, och da lénedata for
anstallda i offentliga forvaltningar inte insamlas for manga lander snedvrids bilden och gor
det svarare att fa ett klart grepp om loneklyftan mellan kvinnor och man.

Uppgifterna belyser éverlag att mycket aterstar att géra, men att framsteg kan goéras och har
gjorts.
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Vad statistiken visar

Den dvergripande I6neklyftan mellan kénen

Innan l6neklyftan i offentliga tjanster granskas kan det vara fordelaktigt att undersoka
I6neklyftan i hela ekonomin. Den ger ett nationellt sammanhang som den offentliga sektorn
och enskilda naringar kan matas emot, och tilldter ocksa en mer detaljerad analys av nagra
av de storre faktorerna, t.ex. skillnaden mellan deltids- och heltidsarbete, som kan forklara
I[6neskillnader mellan kdénen.

Flertalet uppgifter som anvands i denna rapport ar fran Eurostat, EU:s officiella statistiska
byrd. Eurostat raknar ut I6neskillnader mellan kénen genom att ta reda pa skillnaden mellan
den genomsnittliga bruttotimlénen for manliga Iontagare och for kvinnliga l6ntagare som
procentenhet av den genomsnittliga bruttotimlénen for manliga l6ntagare. Den uppgiften
kallas for oanpassad kdnsloneskillnad, och tar inte hansyn till enskilda sarskiljande drag som
alder, kvalifikationer eller erfarenhet, som kan forklara en del av I6neskillnaden.

Men nar Eurostats uppgifter om den dvergripande l6neklyftan granskas ar det viktigt att vara
medveten om en betydande svaghet de har i forhallande till den offentliga sektorn, och t.o.m.
vidare. Eurostats uppgifter omfattar inte automatiskt anstéllda i offentliga forvaltningar,
lagstadgade socialférsakringar och forsvaret. Trots att det for nagra lander ar mojligt att
anvanda Eurostats uppgifter for att fa fram ett konslonegap, som omfattar denna grupp
arbetstagare (se tabell 2) géar det inte for alla lander. Vidare utesluter de uppgifter som
Eurostat ger ut faktorer som heltids- och deltidsarbete for anstéllda i offentliga forvaltningar,
lagstadgade socialférsékringar och férsvaret. **

Omfattningen av l6neklyftan mellan kénen

Tabell 14 i bilagan och diagrammet belyser den dvergripande |6neskillnaden mellan kvinnor
och man i 30 stater. Genomsnittet for EU:s 27 stater var generellt 16,2 %. Uppgifterna visar
stora variationer; de senaste siffrorna direkt fran Eurostat for 2011 spanner Gver ett gap pa
over en fjardedel (27,3 %) i Estland till omkring en femtiondedel (2,3 %) i Slovenien.

| sju lander l&g loneklyftan pa 6ver 20 %: Estland, Osterrike, Tyskland, Grekland (har
anvands de senaste uppgifterna fran 2008), Tjeckien, Slovakien och Storbritannien. | fyra
stater var I6neklyftan under 10 %: Luxemburg, ltalien, Polen och Slovenien. Av aterstdende
18 stater hade halften loneklyftor pa mellan 15 % och 20 %: Finland, Ungern,
Nederlanderna, Schweiz, Danmark, Cypern, Spanien, Norge och Sverige. | den andra
halften var léneskillnaderna mellan 10 % och 15 %: Frankrike, Lettland, Irland (senaste
uppgifter fran 2010), Bulgarien, Malta, Portugal, Rumanien, Litauen och Belgien.

™ Det ar tillatet att gora s& pa grund av den rattsliga basen for sammansattningen av lénestatistik som anvands
for uppgifter om konsloneklyftan (Radets forordning EG nr 530/1999 den 9 mars 1999 betraffande strukturen pa
statistik om loner och arbetskostnader). Den omfattar inte sektorn O av NACE koden (offentlig forvaltning, forsvar,
obligatorisk socialférsakring) som en av branscherna om vilka data ska insamlas. D& det inte finns ndgon réttslig
skyldighet for Eurostat att samla in och ge ut dessa uppgifter skickas de inte in av mer an en fjardedel av EU
lander (Osterrike, Belgien, Grekland, Italien, Luxembourg, Malta och Portugal) plus Island och Turkiet.
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Diagram: Loneklyftan mellan konen i Europa

e T T T g T e T e T e T e T s T T E T T T s =T e e ETs . T BTE
o s oa2sEaPgafagao g R FfazrE 2E
-~ - g @ > 3 O - w5 O 5 @ E £ & W T ' m 2 3 m 8 ‘T @ = = o -
% v @ E § 2B R2E ST 2c8® z g 232 GEEZ e B 2 3 %
-] w ¥ 2 25 = 2 Ff 2 4@ Qi &5 = i oL & = m o n =
I L 3 E @ [= £ > 0O W E & ® o o =
TR = - L a W - E &
o 2 = Fa o
=] c
o 5 3

(1) Enterprises emplaying 10 or mare employees; NACE Rev. 2 B to 5 (-0).
(2) Provisional data; EU/EA aggregates excluding Greece

(3) (IE) 2010 data; (AT) estmated data

Source: Eurostat (tsdsc340)

Trots att det finns nagra fall dar lander med till synes liknande egenheter vad galler
partsforhallandet ligger nara varandra i tabellen - t.ex. Tjeckien ligger nara Slovakien, och
Tyskland ligger nara Osterrike - ar det generellt sett svart att skonja uppenbara grupperingar.
De baltiska staterna &r t.ex. spridda over hela tabellen, och Storbritannien ligger inte néra
Irland.

Det finns farre uppgifter om laget i de stater som inte tacks av Eurostat, som framgar av
tabell 15 i bilagan. Det ar viktigt att notera att uppgifterna baseras pa manadslon och inte pa
timlén som Eurostat anvander for loneskillnader mellan kdnen. For att kunna goéra
jamforelser med andra lander ges ocksa de genomsnittliga konslonerna for EU, baserade pa
genomsnittliga manadsloner. Tabellen visar att dessa lander utanfér EU har storre
I6neskillnader mellan kénen, med undantag for Moldavien och Ukraina.

Forandringar av den dvergripande I6neklyftan mellan kdnen dver tid

En rapport som gavs ut av det belgiska ordférandeskapet i slutet av 2010 citerar ett antal
kallor och kom fram till "att det finns ingen overgripande nedatgaende tendens for
lbneskillnader'*®.  En  senare rapport frAn  EU-kommissionens  nétverk  for
jamstalldhetssakkunniga var mer optimistisk. Den fann att "léneklyftan mellan kénen
minskade i EU som helhet, sdval som i flertalet medlemsléander for vilka det finns data", &ven
om den havdade att det delvis kunde bero pa den ekonomiska krisen, se nedan.

De senaste uppgifterna fran Eurostat (tabell 14 i bilagan) foreslar att 16neklyftan verkar bli
mindre, atminstone fram till 2010. Genomsnittet for EU:s 27 stater foll fran 17,3 % 2008 till
17,2 % 2009 och 16,9 % 2010. Men siffran sitter fast pa 16,9 % for 2011 (uppgifterna har
reviderats och kan bli foremal for andring).

En granskning av enskilda l&nder ger vid handen att I6neklyftan mellan kénen minskade i
flertalet stater (21 av de 28 stater som det finns uppgifter for under flera ar) mellan 2007 och
2011, med en stor nedgang i Litauen - som minskade med 10,7 procentenheter, Polen med
10,4 procentenheter, Cypern med 5,6 procentenheter, Estland med 3,6 procentenheter,

2 The gender pay gap in the Member States of the European Union: quantitative and qualitative indicators,
Bryssel, 23 november 2010 Se http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st16/st16516-ad02.en10.pdf
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Slovakien med 3,1 procentenheter. (I Irland minskade l6neklyftan med 3,4 procentenheter
mellan 2007 och 2010, men det finns inga uppgifter for 2011.)

Det fanns emellertid sex lander, Portugal, Ungern, Bulgarien, Italien, Norge och Belgien, dar
skillnaderna 6kade jamfért med den allmé&nna tendensen under perioden, och ett land,
Lettland, dar efter en minskning och sedan en 6kning, I6neklyftan var densamma 2011 som
2007. | flertalet lander dar loneklyftan vaxte lag 6kningen pa mindre &n en procentenhet, men
i Ungern okade klyftan med 1,7 procentenheter och i Portugal med 4 procentenheter. Det
finns bara tva ars statistik fran Kroatien, men dar dékade I6neklyftan mellan kénen med 2,1
procentenheter mellan 2010 och 2011.

Loneskillnaden mellan kvinnor och man i offentliga tjanster

Det finns en forvantning att I6neskillnaderna mellan kénen ska vara mindre i den offentliga
sektorn. Delvis borde den offentliga sektorn paverkas mer av allman officiell politik fér mer
jamstalldhet mellan kénen. EU-kommissionens natverk for jamstalldhetssakkunniga noterade
i sin rapport om den ekonomiska krisens inverkan:

“Jamstalldhetspolitik bérjar ofta i den offentliga sektorn och genomdrivs alltid mycket
striktare i den offentliga sfaren pa grund av insyn, stabil sysselsattning, fackets styrka
och - mycket ofta forr i tiden - mjuka budgetrestriktioner".

Det belgiska ordférandeskapets rapport séger nagot liknande:

‘Det anses allmant att I6neskillnaderna blir mindre i den offentliga sektorn, da
l6nebildningssystem ar sardeles reglerade och etablerade med I6neskalor och fa
enskilda lbnekomponenter".

Eurostats statistik havdar att sa faktiskt ar fallet, fast man bor minnas att uppgifterna inte
inkluderar offentliga forvaltningar, forsvar och lagstadgade socialférsakringar. Det finns heller
inga uppgifter efter agande fran Estland och Grekland.

Den offentliga sektorn som helhet

Tabell 1 nedan visar loneskillnader mellan kénen i den offentliga sektorn, som regel med
utgang fran Eurostats data (med andra ord utesluts offentlig férvaltning, utom i Islands fall).
2010, aret det storsta antalet lander producerat uppgifter, varierar skillnaden fran 21,5 % i
Bulgarien till minus 2,6 % i Belgien. En manlig arbetstagare i den offentliga sektorn i Belgien
tjanade alltsd nagot mindre &n motsvarande kvinnliga kollegor.

| de flesta lander och ar ar Ioneklyftan mellan méan och kvinnor i den offentliga sektorn mindre
an i ekonomin som helhet. Exempel omfattar Tyskland, dar l6neskillnaden i den offentliga
sektorn konsekvent legat pa mellan 7 och 8 procentenheter under klyftan for ekonomin i
stort, Spanien, dar klyftan minskat fran cirka sex till omkring fyra procentenheter och Polen,
dar skillnaden mellan den offentliga sektorn och ekonomin i stort varit 4,4 procentenheter
under fem ar, trots att I6neskillnaden mellan kdnen fallit i hela ekonomin fran 14,9 % till 4,5 %
under samma period.

Det finns emellertid I&nder dar 16neklyftan mellan kvinnor och man konsekvent varit hogre i
den offentliga sektorn under de senaste fyra eller fem aren an i den privata sektorn, namligen
Rumanien, Bulgarien, Slovenien, Lettland och Ungern (tre ar). | Finland var dessutom
I[6neskillnaden mellan kénen 2,7 procentenheter hogre 2011 i den offentliga sektorn &n den
overgripande loneklyftan, och i Nederlanderna, Litauen och Storbritannien var den 0,2
procentenheter storre.

D& uppgifter saknas for en del lander under nagra ar ar det svart att observera framsteg,
men bilden ar mycket blandad.
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| halften av landerna (13 av de 25 dar det finns uppgifter for flera ar) har I6negapet i den
offentliga sektorn minskat under perioden. | t.ex. Sverige foll siffran fran 15, 0 % 2008 till 13,6
% 2011, och i Danmark fran 15,1 % till 13,5 %. Polen presterar bast, och léneklyftan mellan
konen minskade med mer &n 10 procentenheter, fran 10,5 % 2007 till 0,1 % 2011.

| den andra halften (12 av 25) har I6neklyftan dkat i den offentliga sektorn, sarskilt i Ungern,
upp fran 15,9 % 2007 till 20,5 % 2011, Lettland, upp fran 12,7 % 2007 till 17,5 % 2011 och
Rumanien, upp fran 21 % till 22,8 % mellan 2010 och 2011. Det &r anmarkningsvart att den
offentliga sektorn skurits ned avsevart i alla dessa lander. | Storbritannien ser det ocksa ut
som om lénetrenden gar at fel hall, da loneskillnaden mellan konen 6kade fran 18,1 % 2007
till 20,3 % 2011 i den offentliga sektorn.

Det ar bara Portugal som uppvisar samma léneskillnad 2011 som 2007, trots att uppgifterna
fluktuerade under perioden.

Tabell 1: Loneklyftan mellan kdnen i den offentliga sektorn, med undantag for offentlig
forvaltning

Uppgifterna redovisas efter 2010 ars varden, da det saknas ett antal uppgifter for 2011.

Land 2007 2008 2009 2010 2011
Bulgarien 21.7 20.3 22.4 215 19.9
Rumaénien 10.9 11.3 12.8 21.0 22.8
Tjeckien : 23.3 22.1 20.0 19.5
Ungern 15.9 17.5 17.9 20.0 20.5
Osterrike : : : 19.6 :
Finland : 20.7 20.3 19.4 20.9
Storbritannien 18.1 19.0 20.2 18.9 20.3
Nederldnderna 19.4 18.6 18.6 18.4 18.1
Lettland 12.7 13.3 13.7 16.8 175
Norge : 14.5 14.6 15.9 14.8
Slovakien : 16.1 15.8 14.9 16.7
Sverige : 15.0 14.3 14.5 13.6
Litauen 13.7 17.3 13.1 14.2 12.1
Tyskland : 16.0 14.4 13.9 13.9
Danmark : 15.1 15.1 13.6 135
Frankrike : : : 13.2 :
Schweiz : 12.8 12.7 13.0 13.3
Spanien 12.4 11.6 114 12.3 12.3
Irland : 12.5 13.2 12.1 :
Portugal 10.8 10.0 12.1 10.1 10.8
Luxemburg 10.2 9.8 9.3 : :
Italien 6.2 6.7 6.5 4.5 3.8
Slovenien 4.5 4.8 1.7 2.3 6.4
Cypern : 0.0 0.1 0.3 0.3
Polen 10.5 7.0 3.6 0.1 0.1
Malta : -3.6 -1.6 -1.3 :
Belgien -3.5 -3.0 -3.0 -2.6 -2.9

Det finns inga uppgifter for Kroatien, Estland eller Grekland.
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Kélla: Eurostat — Gender pay gap in unadjusted form by economic control in % - NACE Rev. 2, B-S excluding O
(Structure of Earnings Survey methodology) [earn_gr_gpgr2ct]

| 10 lander finns det nationella saval som Eurostat uppgifter om hela den offentliga sektorn (i
Island finns det bara nationella uppgifter) och i motsats till Eurostats siffror omfattar
uppgifterna anstéllda i offentlig forvaltning. (Det finns ocksa mer detaljerade uppgifter om
olika delar av den offentliga sektorn i Danmark och Finland - se tabell 10).

Det ar bara data for Tjeckien, Tyskland, Island och Irland som baseras pa timlén och darfor
ar jamforbar med Eurostats statistik. Uppgifterna for Lettland, Litauen, Norge, Slovakien och
Sverige ar manadsloner och paverkas i hog grad av att man normalt arbetar fler timmar &an
kvinnor. Uppgifterna for Storbritannien géller veckolon for heltidsanstallda och paverkas
ocksa av antalet arbetstimmar.

Denna statistik visar, i likhet med Eurostats uppgifter som utesluter offentlig forvaltning, att
Idneklyftan &r mindre i den offentliga sektorn an i ekonomin i stort.

En jamforelse av lander som lamnar uppgifter om manadsloner visar tydligt att Ioneskillnaden
mellan kvinnor och méan ar Iagst i Norge och Sverige, och ligger Litauen relativt nara efter,
fast det inte finns nagra aktuella uppgifter. Data for Tjeckien, Tyskland och Irland ligger alla
nara varandra, men forvrids for Tyskland da de bara omfattar offentlig forvaltning och
utbildning, inte resten av den offentliga sektorn. Loneklyftan i Island &r storre.

Tendensen dver en tidsperiod pekar pa att Tyskland, Island, Norge och Sverige visar att
loneklyftan mellan kénen minskar stadigt, langsamt, trots att det Island hade ett kraftigt ras i
borjan av perioden. Det ar emellertid inte fallet for de andra landerna, och néar det galler
Tjeckien, Irland, Lettland och Slovakien ar de senaste uppgifterna hogre an de aldsta, fast
det bara finns tva ars data for Tjeckien och Irland.

Tabell 2: Loneklyftan mellan konen i den offentliga sektorn, inklusive offentlig
forvaltning

Land 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Tjeckien* 7.3 8.2

Tyskland** 9.0 8.0 7.0 7.0 7.0 6.0

Island 212 | 180 | 165 | 163 | 16.2

Irland* 7.1 7.3

Lettland 212 | 193 | 220 | 221 | 233
Litauen 20.6 154

Norge 120 | 118 | 116 | 11.7| 111
Slovakien 212 | 197 | 256 | 249 | 224

Sverige 17.0| 16.0 15.0 15.0 14.0
Storbritannien*** 164 | 199 | 204 | 18.1| 182 | 156

Uppgifterna galler m&nadslon, med foljande undantag: * Timlon ** Timl6n, men den offentliga sektorn i Tyskland
definieras bara som offentlig forvaltning och utbildning *** Veckoldn
Kalla: nationella statistiska byraer

Situationen i de tre lander som inte omfattas av Eurostat visas i tabell 3. Det ar viktigt att
notera att uppgifterna ocksa baseras pa manadsloner och inte pa timlén, som gor klyftan
annu storre.
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Tabell 3: Loneklyftan mellan kdnen i den offentliga sektorn, inklusive offentlig
forvaltning

Land 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Armenien 33 33.8 33.6 33.2 32.7
Georgien 54.5 50.2 47.9 47.1 45.2
Moldavien 12.6

Kalla: Nationella statistiska byraer

Det ar ocksd mojligt att studera loneskillnader mellan kénen i de storsta naringarna inom den
offentliga sektorn, fast det gar inte att skilja mellan privat och offentligt agda verksamheter.

Halso- och sjukvard och socialt arbete

Halso- och sjukvard och socialt arbete ar ett synnerligen viktigt verksamhetsomrade for
kvinnor. Sammanlagt arbetar 12,7 miljoner kvinnor inom vard och socialt arbete, och de
utgodr mer an tre fjardedelar av hela arbetsstyrkan (77,8 %).

Tabell 4 belyser I6neklyftan mellan kénen inom vard och socialt arbete. De senaste siffrorna
(2011) for loneklyftan spanner fran 41,5 % i Cypern till 5,1 % i Luxemburg, och oftast ar
I6neskillnaden mellan kvinnor och méan stérre inom vard och socialt arbete an I6neskillnaden
i hela ekonomin. | 30 av de lander som det finns uppgifter for hade 17 ett storre l[6negap an
genomsnittet inom vard och socialt arbete. Det ar mycket troligt att forklaringen ar
yrkessegregering inom halso- och sjukvard och socialt arbete, dar kvinnor ar koncentrerade i
mindre valavlonade arbeten.

Trenden Gver perioden sedan 2008 visar att klyftan blivit mindre i 21 lander, men Okat i atta.
Da uppgifterna for 2011 fran manga lander ar preliminara kan situationen eventuellt andras i
nagra lander. Foljande lander uppvisar en konsekvent forbattring under den har perioden:

e Belgien, dar klyftan minskar litet, men konsekvent, fran 9,4 % 2007 till 9,0 % 2011
Irland, dar skillnaden avtar fran 23,8 % till 16,8 %, bara Gver tre ar
Nederlanderna, dar klyftan inskrankts fran 17,2 % 2008 till 16,4 % 2011
Polen, dar gapet minskar fran 25,3 % till 17,8 %, samt
Slovenien, ned fran 20,4 % till 16,9 %, men uppgiften ar preliminar.

Andra lander, bl.a. Frankrike, Tyskland, Spanien och Storbritannien har fluktuerat och visar
inte en stadigt nedatgaende tendens, och i Cypern, Portugal och Slovakien verkar trenden
ga i fel riktning.

Tabell 4: Halso- och sjukvard och socialt arbete: I6neskillnader mellan kénen

Omréade = 2007 2008 2009 2010 2011

Osterrike : : 12.0 :
Belgien 9.4 9.4 9.3 9.2 9.0
Bulgarien 26.0 30.2 305 27.2 26.1
Kroatien : : . 225 28.6*
Cypern : 32.7 354 37.6 41.5*%
Tjeckien : 25.6 271 256 27.6
Danmark : 14.3 89 100 10.2
Estland : 31.3 33.0 348 30.3
Finland : 30.2 30.2 29.6 17.6*
Frankrike : 18.6 18.7 18.2 16.9*
Tyskland 24.3 24.4 245 246 24.7*
Ungern : 18.6 170 16.1 164
Island : 18.5 16.2 13.3 13.8
Irland : 23.7 21.4 16.8 :
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Italien : : 285 243
Lettland : : 111 9.7
Litauen 24.2 25.1 261 243 2238
Luxemburg 5.7 5.6 5.4 52 5.1*
Malta : 8.5 105 124 11.2
Nederlanderna : 17.2 170 165 164
Norge : 13.4 12.8 12.7 12.7
Polen 25.3 22.8 203 178 17.8
Portugal 30.9 31.4 33.0 359 357
Rumaéanien 19.7**  9.4** 11.3** 8.6 10.7
Slovakien : 17.4 175 23.8 24.1
Slovenien 20.4 20.0 20.0 19.0 16.9
Spanien 24.9 23.6 247 242 24.2*
Sverige : 16.0 140 13.3 15.2
Schweiz ;209 20.8** 19.1 195

Storbritannien 32.7 29.9 31.6 309 29.3

Det finns inga uppgifter for Grekland * Prelimindra uppgifter **Baseras pa en annan definition
Kélla: Eurostat — Gender pay gap in unadjusted form by economic control in % - NACE Rev. 2,
(Structure of Earnings Survey methodology) [earn_gr_gpgr2] and Statistics Iceland

| tabell 5 visas laget i de lander dar det finns uppgifter, och som inte ingar i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet plus Schweiz. Det ar viktigt att observera att dessa uppgifter
baseras pa manadslon och inte pa timlon. | likhet med Eurostats uppgifter ar forhallandet
mellan |6neklyftan inom halso- och sjukvard och socialt arbete och den Overgripande
l[6neklyftan blandat, och halften av staterna uppvisar mindre léneskillnader mellan kvinnor
och man, och hélften storre.

De senaste uppgifterna for varje land uppger att Iéneskillnaden mellan kdnen inom vard och
socialt arbete spanner fran 58,9 % i Azerbajdzjan till 9,5 % i Ukraina. Det ar svart att se
trenden Gver en langre tid, d& uppgifter saknas for manga lander. For de lander som
tillhandahallit uppgifter for flera ar har loneklyftan mellan kdnen ©kat i Armenien, men
minskat i Ukraina, och &r marginellt mindre i Israel. | Georgien har laget fluktuerat, fast
klyftan &r mindre 2012 &n den var 2007.

Tabell 5: Halso- och sjukvard och socialt arbete: I6neskillnader mellan konen -
manadslon

Land 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Armenien 28.1 27.8 28.8 24.9 35.1
Azerbajdzjan 58.9

Georgien 39.1 42.9 42.6 50.2 42.0 35.3
Israel 46.9 46.8
Makedonien 13.2

Moldavien 14.8

Turkiet 32.0

Ukraina 12.0 11.6 9.9 10.0 9.5

Kalla: nationella statistiska byraer plus Eurostat for Makedonien
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Offentlig forvaltning

Eurostat samlar, som redan konstaterats, inte automatiskt in och analyserar uppgifter om
I6ner i offentliga forvaltningar, forsvar och lagstadgade socialférsékringskassor. Det innebar
att farre lander lamnar sddana informationer. Darfor saknas upplysningar inte bara om
Grekland och Turkiet, utan ocksa Osterrike, Belgien, Italien, Luxemburg, Malta och Portugal i
tabell 6, som behandlar I6neklyftan mellan kénen i offentlig férvaltning.

Lonegapet mellan kvinnor och man stracker sig fran 20,3 % i Kroatien till minus 4,3 % i
Lettland, och oftast ar I6neskillnaderna mellan kénen mindre i offentlig férvaltning an i resten
av ekonomin. Det tydligaste undantaget ar Kroatien, dar I6neklyftan mellan kénen i offentlig
forvaltning ar 22 procentenheter hdgre an i ekonomin i stort, och Polen, dar den &ar 12,3
procentenheter hdgre, men i 19 av de 25 stater som lamnar uppgifter ar skillnaden mellan
mans och kvinnors loner mindre i offentlig forvaltning an pa annat hall.

Tendensen under en tidsperiod verkar nagot mer uppmuntrande i offentlig férvaltning &n
inom halso- och sjukvard och socialt arbete. Under perioden sedan 2008 har I6neklyftan
mellan kénen minskat i 18 stater, men Okat i sex, aven om det for tvd av dessa lander,
Rumanien och Kroatien, bara finns jamférbara uppgifter for tva ar.

De enda landerna med storre I6neskillnader mellan kénen 2011 &n 2007 eller 2008 ar:
e Bulgarien, dar gapet okat fran 4,9 % 2007 till 10,3 % 2011
e Danmark, dar det till synes okat fran 5,0 % 2008 till 8,7 % 2011 (aven om siffran 5,0
% 2008 verkar hapnadsvéackande 1ag, och sedan 2009 har klyftan stadigt minskat)
e Finland, dar den okat fran 18,0 % 2008 till 19,6 % 2011, fast uppgiften ar preliminar,
samt
e Litauen, dar klyftan ckat nagot jamfort med 2007, fast den minskat sedan 2009.

Stadiga framsteg verkar ha astadkommits med att minska I6neskillnaden mellan konen i
Tjeckien, Estland, Island, Irland, Nederlanderna, Polen, Spanien, Sverige och Storbritannien.

Tabell 6: Loneskillnader mellan kénen i offentliga forvaltningar

Omréde 2007 2008 2009 2010 2011
Bulgarien 4.9 10.8 13.0 125 10.3
Kroatien : : © 117 47.8*
Cypern : 20.4 18.8 16.0 16.3*
Tjeckien : 18.1 17.0 16.3 143
Danmark : 5.0 11.0 9.7 8.7
Estland : 16.0 13.4 106 10.2
Finland : 18.0 176 18.3 19.6*
Frankrike : : 116 11.1*
Tyskland : : : 85 8.4*
uUngern : 151  7.0** 3.7 3.9
Island : 16.5 156 145 132
Irland : 11.4 8.6 7.0 :
Lettland : : : -3.4 -4.3
Litauen 55 7.4 8.7 7.2 6.2
Nederlanderna : 15.9 15.3 13.7 11.8
Norge : : : 209 18.0
Polen 17.6 17.3 17.1 16.8 16.8
Rumanien -0.8** -2.1** 3.7** -0.2 2.4
Slovakien : 19.6 21.2 232 19.1
Slovenien 4.9 6.7 8.5 5.5 4.7
Spanien : 12.0 11.1 10.1 10.1*
Sverige : 12.2 10.7 10.1 9.0
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Schweiz : 175 174 172 17.2
Storbritannien 20.8 19.8 17.7 170 16.1

Det finns inga uppgifter for Osterrike, Belgien, Grekland, Italien, Luxemburg, Malta eller Portugal. * Preliminar
uppgifter **Baseras p& en annan definition

Kalla: Eurostat — Gender pay gap in unadjusted form by economic control in % - NACE Rev. 2, (Structure of
Earnings Survey methodology) [earn_gr_gpgr2] och Statistics Iceland

| alla stater utanfor EES for vilka det finns uppgifter (tabell 7) &r I6neklyftan mellan kdnen
mindre &n i ekonomin som helhet. De senaste siffrorna visar att klyftan ar storst i
Azerbajdzjan med 36,6 % och minst i Moldavien med 10,7 %. | alla fall dar det finns uppgifter
for mer an ett ar har loneklyftan minskat, stadigt och betydligt I Armenien och Ukraina,
dramatiskt i Georgien och ytterst litet i Israel. Det &r viktigt att observera att nar jamforelser
gors med Eurostats statistik foljande uppgifter baseras pa manadslon och inte pa timlon.

Tabell 7: Offentlig forvaltning: [6neklyftan mellan konen - manadslon

Land 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Armenien 33.7 38.1 33.7 32.1 29.2
Azerbajdzjan 36.6
Georgien 24.9 23.6 10.3 15.4 12.4 111
Israel 26.2 25.3
Makedonien 5.2

Moldavien 10.7

Ukraina 16.4 155 12.2 13.6 12.8

Kalla: nationella statistiska byraer plus Eurostat for Makedonien. Det finns inga uppgifter for Turkiet
Utbildning

Ett stort antal kvinnor arbetar inom utbildning, som sysselsétter ca 8,8 miljoner kvinnor i EU,
aven om summan ocksa omfattar ett stort antal larare. Sammanlagt ar 6ver tva tredjedelar av
alla anstéllda inom utbildning i EU (69,1 %) kvinnor och i alla EU stater utgor kvinnor mer &n
halften av all personal inom undervisning.

Tabell 8 visar loneskillnader mellan man och kvinnor inom utbildning fran 2008 till 2011.
Gapet varierar fran 27,8 % i Osterrike (uppgift fran 2010) till minus 4,7 % i Malta. Belgien,
Danmark, Tyskland, Luxemburg och Norge har I6neklyftor mellan konen pa mindre an 10 %.

Det ar slaende att i flertalet lander - 23 av 30 - var Ioneklyftan mindre inom utbildning &n i
ekonomin som helhet, och betydligt mindre i somliga lander, t.ex. Belgien, Finland, Norge
och Danmark, dar den var mellan sju och atta procentenheter mindre, saval som Tyskland,
13 procentenheter, Litauen 13,7, Lettland 14,7 och Malta 17,6. Kroatien, Italien, Slovenien,
Osterrike, Nederlanderna, Ruméanien och Tjeckien ar de lander som aterfinns i den andra
anden av skalan, med storre I6neskillnader inom utbildning &n pa annat hall.

Trenden dver en tidsperiod ar ocksa positiv med 21 stater som redovisar en minskning och
endast sju, Kroatien, Estland, Italien, Rumanien, Slovakien, Schweiz och Storbritannien som
visar en 6kning med utgang fran jamforbara uppgifter. Det ar dock bara i Estland, Slovakien
och Storbritannien som det finns statistik for en langre period, d& de andra staterna redovisar
jamforbara siffror bara for tva ar.

Flera lander uppvisar stadiga framsteg nar det géller att minska l6neklyftan mellan kénen
inom utbildning, namligen Tyskland, Island, Nederlanderna, Norge, Polen och Portugal.
Andra fluktuerar mer, anda ar det bara Slovakien som patagligt verkar vara pa vag i fel
riktning.
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Tabell 8: Loneklyftan mellan kdnen inom utbildning

Land 2007 2008 2009 2010 2011
Osterrike : : : 27.8

Belgien 3.7 3.6 3.5 3.4 3.2
Bulgarien 13.4 11.9 14.5 13.2 11.1
Kroatien : : : 21.8 32.6*
Cypern : 13.0 11.3 11.4 11.0*
Tjeckien : 25.4 24.8 21.7 21.9
Danmark : 8.6 8.7 8.8 8.5
Estland : 24.0 23.9 23.8 25.3
Finland : 16.9 15.4 15.8 11.1*
Frankrike : 15.8 13.1 13.9 13.5*
Tyskland 14.7 12.8 11.1 9.6 9.2*
Ungern : 20.6 18.9 20.7 17.6
Island : 21.8 17.3 15.9 15.4
Irland : 26.0 25.9 25.3 :
Italien : : : 12.6 13.6
Lettland : : : 0.8 :
Litauen -0.1 2.0 -3.2 1.0 -1.8
Luxemburg 15.5 12.5 9.6 6.7 6.8*
Malta : 7.2 1.2 -3.0 -4.7
Nederlanderna : 22.2 21.8 21.2 19.3
Norge : 10.6 9.8 8.8 8.6
Polen 6.4 4.6 2.8 1.0 1.0
Portugal 18.3 17.2 17.5 12.4 10.8
Rumanien 19.6** 16.9** 12.5%* 11.5 135
Slovakien : 10.7 14.9 14.5 15.8
Slovenien 9.5 9.2 9.0 9.7 9.3
Spanien 115 10.5 10.8 10.5 10.5*
Sverige : 12.0 11.3 11.2 11.8
Schweiz : 13.7** 13.6** 12.5 13.0
Storbritannien 17.5 19.2 18.5 16.6 18.3

* Preliminara uppgifter **Baseras pa en annan definition
Kélla: Eurostat — Gender pay gap in unadjusted form by economic control in % - NACE Rev. 2, (Structure of
Earnings Survey methodology) [earn_gr_gpgr2] och Statistics Iceland

| alla stater utanfor EES som det finns uppgifter for (tabell 9) ar I6neklyftan mellan kvinnor
och man inom utbildning mindre &n i ekonomin som helhet. De senaste siffrorna visar att den
varierar mellan 31,2 % i Azerbajdzjan och minus 4,2 % i Turkiet. Det & en mycket 13g siffra
med hansyn till att dess uppgifter baseras pa manadslon, som normalt uppvisar storre
skillnader an timlén. Mellan borjan och slutet pa perioden har klyftan 6kat i Armenien, men
minskat i Georgien (med stora vaxlingar), Israel och Ukraina.

40



Loneklyftan mellan kdnen i offentliga tjanster

Tabell 9: Utbildning: 16neklyftan mellan kénen - manadslon

Land 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Armenien 16.6 16.6 17.1 18.7 18.7
Azerbajdzjan 31.2
Georgien 25.7 18.8 20.1 21.5 23.2 23.6
Israel 31.4 27.4
Makedonien 15

Moldavien 2.8

Turkiet -4.2

Ukraina 14.6 12.2 12.0 10.2 9.0

Kalla: nationella statistiska byraer plus Eurostat for Makedonien.
Stats-, regional och kommunal forvaltning

Ett litet antal lander ger en uppfattning om Iéneskillnader mellan kvinnor och man i olika
forvaltningsled, med sarskilda uppgifter om statliga och kommunala, och ibland regionala
myndigheter. Tillganglig statistik aterges i tabell 10. Uppgifterna kan inte jamféras mellan
lander eller mellan olika forvaltningsled inom lander, da det finns variationer rérande vilka
offentliga tjanster (offentlig forvaltning, halso- och sjukvard och socialt arbete samt
utbildning) som omfattas av olika forvaltningsled.

Det ar anda mojligt att gora jamforelser éver en tidsperiod for att se var loneklyftan mellan
kénen oOkat eller minskat inom ett forvaltningsled. | detta hanseende &r statistiken
uppmuntrande da alla led i alla lander, utom Slovakien, redovisade minskade loneklyftor
under perioden.

Tabell 10: Loneklyftan mellan kdnen i olika forvaltningsled

Land 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Danmark
Staten 15.3 15.2 15.0
Regioner 26.2 25.0 24.8
Kommuner 10.6 9.8 9.6
Finland
Staten 16.3 15.9 15.8 14.6
Kommuner 16.0 15.6 15.6 14.6
Norge
Staten 8.7 9.1 8.7 8.4 7.8
Kommuner och fylken 7.1 7.1 6.8 7.1 6.5
Slovakien
Staten 19.6 16.9 23.2 22.8 19.4
Kommuner 14.4 14.9 16.4 15.2 135
Sverige
Staten 13.0 12.0 11.0 11.0 9.0
Landsting 28.0 27.0 27.0 27.0 26.0
Kommuner 9.0 8.0 7.0 6.0 6.0
Schweiz

41



Loneklyftan mellan kdnen i offentliga tjanster

Staten 12.9 12.1
Kantoner 17.4 16.4
Kommuner 8.9 6.7

Kalla: nationella statistiska byraer
Elektricitet och gas, vatten och avlopp

Mycket farre kvinnor ar sysselsatta i energibolag och vatten- och avloppsanlaggningar. Over
EU som helhet var 2010 23,2 % av arbetsstyrkan inom elektricitet och gas kvinnor, medan
siffran for vatten och avlopp var likartad, 21,3 %.

Det finns emellertid skillnader mellan konsloneklyftan i de tva naringarna.

De senaste uppgifterna for elektricitet och gas (tabell 11) varierar fran 48,3 % i
Nederlanderna till 2,7 % i Rumanien. Trots att det finns nagra lander, som Nederlanderna,
Belgien och Kroatien i ena &nden, och Rumanien och Slovakien i den andra, dar
I6neskillnaden mellan kvinnor och méan inom elektricitet och gas ar helt olik den évergripande
Idneklyftan, &r den inom tre procentenheter i cirka halften av landerna (se tabell 11).

Inom vatten och avlopp (tabell 12) varierar I6neskillnaderna mellan kvinnor och man 2011
fran 23,6 % i Osterrike (uppgift frdn 2010) till -19,7 % i Luxemburg. Till skillnad fran
elektricitet och gas ar i sa gott som alla fall I6neklyftan inom vatten och avlopp mindre an det
overgripande l6negapet. | 13 lander ar I6neskillnaderna negativa; med andra ord tjanar
kvinnor mer an man. Troligen beror pa den s.k. selektionseffekten, dvs. att det bara ar
kvinnor med hég kompetens som tilltalas av denna industri.

| Luxemburg, som har en negativ I6neskillnad, dvs. att kvinnor tjanar mer &n man, ar bara
10,7 % av de anstallda i naringen kvinnor. Det finns anda lander, t.ex. Storbritannien och
Frankrike dar loneklyftan ocksa ar negativ, dar 20 % av arbetsstyrkan utgors av kvinnor.

Vad trenden betraffar visar jamforbara uppgifter fran 18 stater inom elektricitet och gas att
I[6neklyftan mellan kénen minskar, trots att forandringen i somliga fall & mycket liten,
samtidigt som klyftan Okar i nio lander. (For Rumanien och Schweiz réaknas bara de tva
senaste aren pa grund av ofullstandiga uppgifter). Inom vatten och aviopp fdrevisar
jamforbara uppgifter att kvinnors situation i forhallande till man forbattrats under perioden i 20
lander, och férsdmrats i endast sju stater.

Ett sldende inslag inom elektricitet och gas ar att uppgifterna ar relativt stabila pa en hég niva
i manga lander. Loneskillnaden mellan kvinnor och man i t.ex. Tyskland har varierat mellan
21,5 % och 21,4 % varje ar mellan 2007 och 2011. | Nederlanderna har skillnaden fallit fran
52,2 % till 48,3 % Over fyra ar. Landerna dar lonegapet mellan kénen inom elektricitet och
gas verkar vara tydligt och stadigt nedatgaende ar Cypern, Litauen, Portugal, Slovenien och
Sverige.

Tabell 11: Loneklyftan mellan kdnen inom elektricitet och gas

Land 2007 2008 2009 2010 2011
Osterrike : : : 23.6 :
Belgien 31.1 30.8 30.4 29.6 29.3
Bulgarien 9.2 15.9 17.0 15.7 19.6
Kroatien : : : 20.7 28.8*
Cypern : 225 20.4 19.3 18.2*
Tjeckien : 18.4 18.5 18.4 14.2
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Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Tyskland
Ungern
Island
Italien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Malta
Nederlanderna
Norge
Polen
Portugal
Rumaénien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Sverige
Schweiz
Storbritannien

Inga uppgifter for Grekland eller Irland * Preliminadra uppgifter **Baseras pa en annan definition *** Lag

tillforlitlighet

Kélla: Eurostat — Gender pay gap in unadjusted form by economic control in % - NACE Rev. 2, (Structure of

21.5

20.1

7.2
15.6
4.1**

11.9
18.9

28.8

21.6
24.8
20.3
11.8
21.4
13.0
191

20.1

4.4
52.2
11.8

7.9
15.0

7.0%*

9.1
10.5
14.2
11.5

18.6**
32.1

17.4
23.4
20.3
11.2
215
14.4
14.0

18.9

3.1
53.7
12.7

8.7
14.4

7.8**
12.5

7.5
17.6
11.5

18.6**
26.5

20.1
21.9
20.4
11.2
21.4
17.4
11.0
8.2
17.7
154
5.1%**
6.8
49.2
114
9.4
13.8
13
15.9
5.6
14.0
10.3
15.8
28.9

Earnings Survey methodology) [earn_gr_gpgr2] och Statistics Iceland

18.6
19.3
19.6*
8.7*
21.4*
17.0
14.4

21.0
131
4.2*
13.9
48.3
9.4
9.4
12.6
2.7
9.4
2.9
14.0*
9.7
16.1
27.3

Det som ar mest péafallande betraffande uppgifterna om vatten och avlopp ar kvinnors
framsteg i praktiskt taget alla lander som rapporterar. | de fall dar situationen férvarrats har,
med undantag for Rumanien mellan 2010 och 2011, férandringarna varit sma. | manga
lander har framsteg medfort att den negativa I6neskillnaden mellan kvinnor och man (alltsa
att kvinnor tjanar mer i timmen an man) okat. | t.ex. Frankrike har den okat fran -4,4 % 2008
till -12,3 % 2011, och i Storbritannien fran -0,3 % 2007 till -6,6 % 2011.

Tabell 12: Loneklyftan mellan kdnen inom vatten och avlopp

Land
Osterrike
Belgien
Bulgarien
Kroatien
Cypern
Tjeckien
Danmark
Estland
Finland

2007

1.7
14.5

2008

11
12.2

0.3***
3.8
111
14.9
5.8

2009

0.0
8.2

6.5
4.0
7.8

17.2
8.0

2010
12.2
-0.5
8.2
3.2
-6.3***
-1.2
8.0
18.5

7

2011

-0.8
2.8
21.2*
-6.3*
-3.9
8.9
141
2.5%
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Frankrike : -4.4 -8.2 -11.5 -12.3*
Tyskland 8.3 7.3 5.4 4.7 4.7*
Grekland : : : 11.2 :
Ungern : 1.9 0.0 -1.7 -0.9
Irland : 18.2 16.9 18.9

Italien : : : 4.0 :
Lettland : : : 115 12.5
Litauen 10.2 10.2 9.7 9.0 6.6
Luxemburg : : : -21.0 -19.7*
Malta : 4.7 3.5 -3.1 -5.0
Nederlanderna : 20.7 15.3 15.8 15.8
Norge : 1.9 0.2 -0.5 -0.5
Polen 6.3 4.7 3.2 1.6 1.6
Portugal 2.1 -6.7 -8.0 -5.0 -9.5
Rumanien 14.4** 7.1%* 2.4%* -5.3 2.7
Slovakien : -5.7 -2 -9.1 -2.1
Slovenien -15.1 -14.7 -16.8 -16.3 -17.2
Spanien 20.3 17 16.4 17.5 17.5*
Sverige : 2.0 2.0 2.8 -0.2
Schweiz : 5.6** 5.5** 8.4 8.8
Storbritannien -0.3 -2.5 -8.9 -2.8 -6.6

Inga uppgifter for Island * Preliminara uppgifter **Baseras p& en annan definition *** Lag tillforlitlighet
Kélla: Eurostat — Gender pay gap in unadjusted form by economic control in % - NACE Rev. 2, (Structure of
Earnings Survey methodology) [earn_gr_gpgr2]

| stater utanfor EES (tabell 13) ar l6neskillnaden mellan kénen mindre inom elektricitet, gas,
vatten och avlopp an loéneskillnaden mellan kénen i ekonomin som helhet. Den storsta
I6neklyftan finns i Israel, dar kvinnor tjanar 32,3 % mindre &n mé&n inom elektricitet och
vatten. | Makedonien tjanar de i motsats 21,7 % mer inom vatten och avlopp, och da dessa
industrier sysselsatter ytterst fa kvinnor paverkas de sarskilt av selektionseffekten. Det var
bara tre lander som gav uppgifter fér mer &n ett ar. | Georgien har loneskillnader minskat,
men i Armenien ar den sa gott som oférandrad (en minimal 6kning mot slutet av perioden)
och i Israel har klyftan 6kat. | likhet med annan statistik utanfér EES ar uppgifterna baserade
pa manadslon, vilket betyder att de nastan sakerligen ar stérre an uppgifterna om
I6neskillnaderna mellan kvinnor och man i EES.

Tabell 13: Elektricitet och gas och vatten och avlopp: I6neklyftan mellan kénen -
manadslén

Land 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Armenien (Energi och vatten) 238 | 239 | 248 | 204 | 24.0
Azerbajdzjan (Elektricitet och gas) 15.0

Azerbajdzjan (Vatten och aviopp) 30.6

Georgien (Elektricitet, gas och vatten) 158 | 11.4 79| 15.7 4.3 3.6
Israel (Elektricitet och vatten) 21.9 32.3
Makedonen (Elektricitet och gas) 3.4

Makedonien (Vatten och aviopp) -21.7

Moldavien (Elektricitet och gas) 8.5

Turkiet (Elektricitet och gas) 11.9
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| Turkiet (Vatten) | | | | 10.2 |

Kalla: nationella statistiska byrder plus Eurostat for Makedonien.
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Bilaga
Tabell 14: Loneklyftan mellan kdnen 2007-2011

Timlon for hel- och deltidsanstéllda, exklusive offentlig férvaltning, férsvar,
lagstadgad socialférsakring

2007 2008 2009 2010 2011
European unionen* : 17.3 17.2 16.2 16.2
Euro omradet** : 16.8 16.9 16.5 16.4
Estland 30.9 27.6 26.6 27.7 27.3
Osterrike 25.5 25.1 24.3 24.0 23.7
Tyskland 22.8 22.8 22.6 22.3 22.2
Grekland : 22.0 : : :
Tjeckien 23.6 26.2 25.9 21.6 21.0
Slovakien 23.6 20.9 21.9 19.6 20.5
Storbritannien 20.8 21.4 20.6 19.5 20.1
Finland 20.2 20.5 20.8 20.3 18.2
ungern 16.3 17.5 17.1 17.6 18.0
Nederlanderna 19.3 18.9 18.5 17.8 17.9
Schweiz : 18.4 18.4 17.8 17.9
Kroatien : : : 15.5 17.6
Danmark 17.7 17.1 16.8 16.0 16.4
Cypern 22.0 19.5 17.8 16.8 16.4
Spanien 18.1 16.1 16.7 16.2 16.2
Norge 15.6 17.0 16.5 16.1 15.9
Sverige 17.8 16.9 15.7 15.4 15.8
Frankrike 17.3 16.9 15.2 15.6 14.8
Irland 17.3 12.6 12.6 13.9 :
Lettland 13.6 11.8 13.1 155 13.6
Bulgarien 12.1 12.3 13.3 13.0 13.0
Portugal 8.5 9.2 10.0 12.8 12.5
Rumaénien 125 8.5 7.4 8.8 12.1
Litauen 22.6 21.6 15.3 14.6 11.9
Belgien 10.1 10.2 10.1 10.2 10.2
Luxemburg 10.2 9.7 9.2 8.7 8.7
Malta 7.8 9.2 7.7 7.2 6.0
Italien 5.1 4.9 5.5 5.3 5.8
Polen 14.9 11.4 8.0 4.5 4.5
Slovenien 5.0 4.1 -0.9 0.9 2.3

Konsloneklyftan i oanpassad form i % - NACE Rev. 2 (structure of earnings survey methodology) [earn_gr_gpgr2]
*27 lander **17 lander
Uppgifter for Makedonien och Turkiet tagna fran timloner for 2010

Foljande naringar ingar: tillverkningsindustri, byggnadsindustri och tjanster (utom offentlig férvaltning, forsvar och
lagstadgad socialférsakring)
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Tabell 15: Loneklyftan mellan kénen 2007-2011 - genomsnittlig manadslon

Lander 2007 2008 2009 2010 2011
Armenien 40.8 41.8 39.2 35.9 35.3
Azerbajdzjan 48.9
Georgien 45.8 42.3 42.6 40.3
Israel 35.8 34.3 33.9
Moldavien 12.2
Ukraina 24.8 22.8 22.2 25.1
EU 27 lander 20.4

Tabell 16: Loneklyftan mellan kdnen for hela ekonomin, inklusive offentlig férvaltning

Land 2007 2008 2009 2010 2011
Estland 29.5 26.6 25.4 26.1 25.8
Tyskland : : : 20.8 20.8
Tjeckien 23.3 25.4 25.0 20.9 20.3
Slovakien 22.7 20.4 21.7 19.6 20.2
Storbritannien 20.8 21.3 20.4 19.3 19.8
Finland 20.1 20.2 20.3 20.0 19.1
Nederlanderna 19.7 19.3 18.9 18.0 18.0
Schweiz : 18.4 18.4 17.9 17.9
Cypern 21.7 19.6 18.0 16.6 16.3
Norge : : : 16.7 16.2
Danmark 17.3 15.1 15.7 15.7 15.9
Ungern 16.1 16.7 15.5 15.9 15.9
Spanien : 154 15.8 15.3 15.3
Sverige 14.5 15.3 15.0 15.6 15.3
Frankrike : : : 15.5 14.7
Bulgarien 10.6 11.4 12.5 12.3 12.2
Litauen 21.2 20.5 15.0 14.3 11.6
Irland 17.6 12.5 12.3 13.3

Lettland : : : 13.2 11.4
Rumanien 10.5 6.9 6.7 8.4 11.4
Makedonien* 6.5

Polen 14.2 11.1 8.0 4.9 4.9
Slovenien 4.9 4.1 -0.3 0.7 1.9
Kroatien* -0.6

Konsloneklyftan i oanpassad form i % - NACE Rev. 2 (structure of earnings survey methodology) [earn_gr_gpgr2]
*Uppgifter for Kroatien och Makedonien tagna fran timléner fér 2010

Foljande naringar ingar: Tillverkningsindustri, byggnadsindustri och tjanster (exklusive hushallens verksamhet
som arbetsgivare och utomterritoriella organisationer och organ).
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